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MENSAGEM N.° 029/2021

Santa Leopoldina/ES, 15 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Santa Leopoldina,

Estado do Espirito Santo.

E com muita satisfacdo que encaminho a essa Casa Legislativa o Projeto de Lei n®
/2021, que institui normas para licitacdes na Administragdo Publica Municipal,
visando a desburocratizagdo nas licitagdes publicas, e dispée sobre o

credenciamento.

O objetivo primordial do Projeto em questao é tornar efetiva a adogao dos
procedimentos especificados na Lei Estadual n° 9.090, de 23 de dezembro de 2008,
no ambito municipal, visando racionalizar e simplificar o procedimento licitatério,
permitindo reduzir o tempo de tramitagao, propiciar maior agilidade, deslocar a fase
mais litigiosa para o final do procedimento e inibir a interposigdo de recursos

meramente protelatorios.

Sendo assim, embasado no art. 49. da Lei Organica Municipal, solicitamos que seja
analisado e aprovado o Projeto em REGIME DE URGENCIA.

Certo de que o assunto sera acolhido por essa Casa Legislativa, reafirmo, na

oportunidade, elevados votos de apreco e consideracao.
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JUSTIFICATIVA

O Municipio realiza diversas licitagdes, buscando melhorias na prestagao dos
servigos e no bem estar dos cidadaos leopoldinenses, garantindo meios para o bom

desenvolvimento da Cidade e da produgao local.

Com a aprovagao do presente Projeto de Lei, o Municipio estara racionalizando e
simplificando o procedimento licitatorio, invertendo as fases de habilitacdo e
propostas, ou seja, sera aberto primeiramente os envelopes de proposta de pregos e
habilitagédo apenas do licitante vencedor, o que dara mais celeridade a tramitagéo
dos processos de aquisigbes publicas e servigos, pois ira deslocar a fase mais
litigiosa para o final do procedimento, de forma a inibir a interposi¢do de recursos

meramente protelatorios.

A pretensa norma segue o modelo ja adotado pelo Estado por meio da Lei Estadual
n°® 9.090, de 23 de dezembro de 2008, do qual institui normas para licitagées na
Administracdo Publica Estadual, visando a desburocratizagdo nas aquisigoes

publicas.

Essa inversdo de fases alcanga as modalidades de licitagdo concorréncia, tomada
de pregos e convite, preservando a obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade

pregdo para as aquisi¢cdes de bens e servigos comuns.

Diante do exposto, reconhecendo a importancia da matéria, solicito o apoio dos

Nobres Edis para aprovagao do presente projeto de lei.
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PROJETO DE LEIN® 07+ /2021.

INSTITUI NORMAS PARA LICITAGOES NA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL,
VISANDO A DESBUROCRATIZAGAO NAS
LICITAGOES PUBLICAS, E DISPOE
SOBRE O CREDENCIAMENTO.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° A licitagdo podera ser processada e julgada observadas as seguintes etapas

consecutivas:

I - realizagao de sessao publica em dia, hora e local designados para recebimento
dos envelopes contendo as propostas e os documentos relativos & habilitacdo, bem
como da declaragdo dando ciéncia de que o licitante cumpre plenamente os
requisitos de habilitacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes;

Il - verificagdo da conformidade e compatibilidade de cada proposta com os
requisitos e as especificagdes do edital ou convite e, conforme o caso, com os
precos correntes no mercado ou os fixados pela Administragdo ou pelo 6rgao oficial
competente ou, ainda, com os pregos constantes do sistema de registro de precos,
quando houver, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

IV - julgamento e classificagdo das propostas, de acordo com os critérios de

avaliagdo do ato convocatorio;
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V - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes desclassificados, com a
respectiva documentagdo de habilitagdo, desde que nao tenha havido recurso ou
apoés a sua denegacao;

VI - abertura dos envelopes e apreciagdo da documentagéo relativa a habilitagao
dos concorrentes cujas propostas tenham sido classificadas até os 3 (trés) primeiros
lugares;

VIl - deliberagdo da Comissao de Licitagdo sobre a habilitagdo dos 3 (trés) primeiros
classificados;

Vill - se for o caso, abertura dos envelopes e apreciagdo da documentagao relativa a
habilitagdo de tantos concorrentes classificados quantos forem os inabilitados no
julgamento previsto no inciso VIl deste artigo;

IX - deliberacdo final da autoridade competente quanto a homologacao do

procedimento licitatério e adjudicagdo do objeto da licitagéo ao licitante vencedor.

§ 1° As licitagdes do tipo melhor técnica e técnica e prego terdo inicio com a abertura
das propostas técnicas, as quais serdo analisadas e julgadas pela Comissao de

Licitagao.

§ 2° A autoridade competente podera, por decisao fundamentada, determinar que o

processamento da licitagdo obedega a ordem prevista na legislagao federal.

§ 3° Todos os documentos e propostas serédo rubricados pelos licitantes presentes e

pela Comisséo.

§ 4° E facultado a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do

processo licitatorio, vedada a criagdo de exigéncia ndo prevista no edital.

§ 5° Para os efeitos do disposto no inciso VI deste artigo, admitir-se-a o saneamento
de falhas, desde que, a critério da Comissdo de Licitacao, os elementos faltantes
possam ser apresentados no prazo maximo de 3 (trés) dias, sob pena de inabilitagdo

do licitante e aplicagao da multa prevista no edital.
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§ 6° Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de saneamento, mediante ato

motivado da Comisséao de Licitagao.

§ 7° E vedada a participagdo de uma Unica pessoa como representante de mais de

um licitante.

§ 8° O disposto neste artigo aplica-se a tomada de pregos, a concorréncia, convite e,

no que couber, as demais modalidades de licitagao.

§ 9° Nao cabe desisténcia de proposta durante o processo licitatorio, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissdo ou pelo

pregoeiro.

§ 10 Ultrapassada a fase de abertas as propostas e habilitagdo dos concorrentes,
ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em razdo

de fatos supervenientes ou sé conhecidos apos o julgamento.

§ 11 Podera a autoridade competente, até a assinatura do contrato, excluir o licitante
ou o adjudicatario, por despacho motivado, se, apds a fase de habilitacao, tiver
ciéncia de fato ou circunstancia, anterior ou posterior ao julgamento da licitagao, que

revele inidoneidade ou falta de capacidade técnica ou financeira.

§ 12 O licitante que ensejar o retardamento do certame, ndo mantiver a proposta ou
fizer declaragao falsa, inclusive aquela prevista no inciso | deste artigo, garantido o
direito prévio de citagdo e ampla defesa, ficara impedido de licitar e contratar com a
Administragao, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo das multas previstas em edital e
no contrato e das demais cominagdes legais.
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§ 13 As licitagdes processadas por meio de sistema eletrdnico e/ou presencial
observardo procedimento proprio quanto ao recebimento de documentagao e
propostas, sessoes de apreciagdo e julgamento e arquivamento dos documentos.

Art. 2° Credenciamento é ato administrativo de chamamento publico, processado
por edital, destinado & contratagdo de servigos junto aqueles que satisfagam os
requisitos definidos pela Administragdo, observado o prazo de publicidade de, no

minimo, 15 (quinze) dias.

Art. 3° A Administragdo Publica Municipal podera adotar o credenciamento sempre
que for conveniente e oportuno a prestagdo do servigo por meio de varios

contratados.

Art. 4° O procedimento de credenciamento sé sera iniciado depois de autorizado

pela autoridade competente.

Art. 5° O edital de credenciamento, que sera elaborado pelo setor responsavel pelas
aquisicbes de bens e servicos do o¢rgao, devera especificar o objeto a ser
contratado, e fixara claramente os critérios e exigéncias minimas a participagao dos

interessados, respeitado o principio da impessoalidade.

Art. 6° O edital de credenciamento, que devera permitir a possibilidade de
credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa fisica ou juridica, ainda

contera:

| - manutencao de tabela de precos dos diversos servigos a serem prestados, dos
critérios de reajustamento e das condi¢Oes e prazos para o pagamento dos servigos;
Il - vedagédo expressa de pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela
adotada;

Il - estabelecimento das hipoteses de descredenciamento, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa;

IV - possibilidade de rescisao do ajuste, pelo credenciado, a qualquer tempo,

mediante notificagdo a Administragdo com a antecedéncia fixada no termo;
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\V - previsdo de os usuarios denunciarem irregularidade na prestagao dos servigos
e/ou no faturamento;
VI - rotatividade entre todos os credenciados, sempre excluida a vontade da

Administracdo na determinacdo da demanda por credenciado.

Art. 7° No credenciamento, a convocagdo dos interessados deverd ser feita
mediante publicacdo na imprensa oficial do Municipio ou diario especifico, conforme
cada caso, e em site oficial do Ente Federativo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Santa Leopoldina-ES, de de 2021.
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