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Ser crianga € bom demais
despreocupar com tudo que se faz
dar um pulo, um grito e uma risada

levar a vida bem vivida e bem amada

ter uma rua e um parque pra brincar
o dia inteiro sem ter hora de parar
depois dormir, sonhar com a fantasia

e acordar num mundo cheio de alegria

ter uma escola e uma casa pra morar
boa saude pra brincar e pra correr
ter amor e carinho todo dia

e um mundo lindo e limpo pra poder

viver

(Vale. Minas Gerais: Ser Crianga,
1991. 1 CD (2:55 min).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA

Estado do Espirito Santo

1- APRESENTAGAO

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) € um instrumento politico e
técnico que possibilita e direciona os investimentos da primeira infancia de
forma pratica e concreta, com resultados monitorados por meio de indicadores
validados pelo diagnéstico situacional da primeira infancia no municipio e
construido por meio de um processo participativo. O PMPI orienta também as
decisdes e as acdes de protecdo e de promocao dos direitos das criangas na

primeira infancia.

O foco nos primeiros seis anos € coerente com o relevante significado desse
periodo, pois é crucial para o desenvolvimento individual das criangas. E nos
primeiros anos de vida que ocorrem o amadurecimento do cérebro, a aquisicao
dos movimentos, o desenvolvimento da capacidade de aprendizado, além da
iniciacao social e afetiva. Estudos mostram que quanto mais positivas forem as
experiéncias da crianga durante a primeira infancia e quanto mais adequadas
forem as condigdes do meio no qual ela esta inserida, maiores sdo as chances

de a crianga desenvolver todo o seu potencial.

Pesquisas tém demonstrado que essa fase é extremamente sensivel para o
desenvolvimento do ser humano, pois € quando ele forma toda a sua estrutura
emocional e afetiva e desenvolve areas fundamentais do cérebro relacionadas
a capacidade de aprendizado e aquilo que sera no futuro a sua personalidade e
o seu carater. O PMPI & um instrumento de longo prazo, com metas, agdes e
indicadores para um periodo de 10 anos, constituido de agbes de longo, médio

e curto prazo.

O Plano Municipal para a Primeira Infancia do municipio de Santa Leopoldina
foi instituido pelo Comité Intersetorial da Primeira Infancia pelo Decreto
Municipal de N° 190/2024 que dispde sobre a elaboragao do Plano Municipal, e
institui @ Comissao Intersetorial da Primeira Infancia - CIPI do municipio de

Santa Leopoldina/ES para promover, coordenar e elaborar o Plano Municipal
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pela Primeira Infancia. A portaria N° 169/2025 dispde das representatividades
da Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria Municipal de Saude,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Conselho Tutelar e Conselho dos

Direitos da Crianga e do Adolescente.

Para elaboracao da escrita do PMPI, realizaram-se diversas reuniées internas
da Comisséo Intersetorial da Primeira Infancia, escuta da comunidade infantil e
seus responsaveis, participacbes em palestras e seminarios referentes ao
tema. Também foram realizadas pesquisas quantitativas e qualitativas nos

sistemas de informacdes das secretarias.

A escrita do PMPI é de caracter participativo entre os membros da CIPI
considerando a Politica Publica Pela Primeira Infancia do Espirito Santo- PEPI

e a Rede Nacional Pela Primeira Infancia- RNPI.

O PMPI é um documento norteador de extrema importancia para a Primeira
Infancia, que abordara o cumprimento de metas e agcdes a serem cumpridas no

periodo de 10 anos de carater curto, médio e longo prazo.

Para maior alcance de diversos territorios e cultura no municipio de Santa
Leopoldina, realizou-se a escuta das criangas de 0 a 6 anos, através de agdes

participativas das escolas, familias e diversas secretarias municipais.
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2- INTRODUCAO

O Plano Nacional pela Primeira Infancia - PNPI e a Politica Publica pela
Primeira Infancia do Espirito Santo — PEPI sdo documentos norteadores para
criagdo do Plano Municipal da Primeira Infancia (PMPI) de Santa Leopoldina -
Espirito Santo, alinhado de acordo com os mesmos. Considerando as diretrizes
e projetos estruturantes do PEPI, conformando as especificidades do

municipio.

O estudo sobre a Primeira Infancia ja ocupa o cenario internacional desde a
década de cinquenta, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF
esta presente no Brasil desde entdo e vem promovendo o direito e o bem-estar

de diversas criangas e adolescentes em todo pais e territorios.

Falar de Primeira Infancia perpassa por todas as politicas publicas que fazem

parte de uma construcao para o desenvolvimento saudavel de uma crianca.

Segundo o relatério da RNPI (2020):

Ja ndo ha mais duvida de que investir na infancia, garantindo a todas
as criangas condi¢des dignas de vida e equidade social, gera ganhos
sociais e econdmicos superiores aos produzidos por quaisquer outros
investimentos, além de sedimentar as bases de uma sociedade
democratica. (Rede Nacional Primeira Infancia, 2020, p.12).

Neste sentido, o Marco legal da Primeira Infancia Lei N° 13.257, de 08 de
marcgo de 2016, estabeleceu importantes avangos na protegao aos direitos das
criangas de 0 a 6 anos de idade. Dentre as diretrizes, o Art.4 cita: “incluir a
participagdo da crianga na definicdo das ac¢des que Ihe digam respeito, em
conformidade com suas caracteristicas etarias e de desenvolvimento” (Brasil,
2016).

De acordo com a RNPI (2020), somos convidados a ampliar nosso olhar sobre
a infancia como algo do presente: “Ndo olhamos para as criangas na

perspectiva do adulto que gostariamos que elas fossem; olhamos para elas por
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serem criangas, sujeitos, cidadas, com o direito de viver a infancia o mais

plenamente possivel”. (RNPI, 2020, p.12).

Portanto, as Politicas Publicas e Diretrizes voltadas para a Primeira Infancia
direcionam os Estados e Municipios a priorizarem metas a serem cumpridas,
garantindo um pleno desenvolvimento das criangas desde o nascimento até os

seis anos de idade.

10
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3- PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Em harmdnia com o Marco Legal da Primeira Infancia, sao principios e

diretrizes do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Santa Leopoldina:
3.1 - Principios:
- Prioridade absoluta da criancga,;

- Responsabilidade compartilhada entre Estado, sociedade e familias na

promocao e protecado dos direitos da criancga;

- Respeito a diversidade étnico-cultural, de género e geografica;
- Integralidade e integridade da crianga;

- Inclusao de toda crianga em todas as circunstancias;

- Integracéo das visdes cientifica, ética, politica, estética e humanista da

crianga;
- Articulacio das acdes.
3.2 - Diretrizes:

- Prioridade absoluta na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), no Plano

Plurianual (PPA) e no Orgamento;

- Articulagdo e complementagao aos Planos Nacional e Estadual pela Primeira

Infancia;

- Continuidade de uma perspectiva de longo prazo;
- Prioridade para territorios com maior necessidade;
- Participacao e Controle Social;

- Participagao do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do

Adolescente;

11
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- Integralidade do Plano, multisetorialidade das agdes com foco nos resultados;

- Valorizagao dos processos que geram atitudes de defesa, de protecao e de

promogao da crianga;

- Reconhecimento e qualificacdo dos profissionais que atuam diretamente com
as criangas ou cuja atividade tem alguma relagdo com a qualidade de vida das

criangas de até seis anos;

- Escuta qualificada da crianga como sujeito capaz e participante, acolhimento

de suas mensagens e resposta a ela sobre a sua participagao;

- Transparéncia, disponibilidade e divulgacédo dos dados coletados no

acompanhamento e na avaliagdo do PMPI.

12
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4- CARACTERIZAGAO DO MUNICIiPIO DE SANTA LEOPOLDINA

Santa Leopoldina esta localizada na regidao Centro Serrana do estado do
Espirito Santo, a 47 km da capital Vitéria. Conforme dados do IBGE 2022, o
municipio ocupa uma area de 718,325 Km?, limitando-se aos municipios de
Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Domingos Martins, Cariacica, Fundéo e
Serra. A populagdo estimada para 2024 era de 13.747 pessoas, com
densidade demografica de 18,25 hab/km2 Em 2022, o censo ainda informou
que o salario médio dos trabalhadores formais era de 1,9 salarios minimos,

com um total de 1.226 pessoas ocupadas, equivalente a 9,35% da populacao.

O IDH de Santa Leopoldina era de 0,626, em 2010, quando avangamos para o
ano de 2021 a pesquisa demonstra que o PIB per capita era de 27.126,63
reais. Segundo a mesma fonte, em 2023 foram realizados 87.694.792,96 de

receitas brutas, tendo sido empenhados 82.694.749,14 no mesmo ano.

Santa Leopoldina € um municipio de pequeno porte, com forte identidade rural

e historicamente ligada a imigragao europeia.

De acordo com o Programa Primeira Infancia Primeiro, baseado em dados do
IBGE 2022, cerca de 9% da populacéo estadual (aproximadamente 340.285
criangas no Espirito Santo) esta na faixa etaria de 0 a 6 anos. Aplicando essa
propor¢cao a Santa Leopoldina, estima-se que cerca de 1.095 criangas estejam
nessa faixa etaria. A predominancia rural implica desafios como acesso
limitado a servigos de saude e educagado infantil, além de uma economia
agropecuaria que pode demandar maior atencdo as familias em

vulnerabilidade.
4 .1 - Histoéria

Em 1856, foi formada a colénia de imigrantes, chamada de “Porto de

Cachoeiro”. Um ano depois, chegaram os primeiros imigrantes vindos da

13
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Europa. Ao todo se formaram dez etnias, sendo: portugueses, negros, italianos,
pomeranos, alemaes, luxemburgueses, sui¢os, holandeses, austriacos e

indigenas.

Em 1860, D. Pedro Il desembarcou de canoa com sua comitiva na colonia
denominada por Cachoeiro de Santa Leopoldina. O escritor Graga Aranha
(1992), descreveu Cachoeiro de Santa Leopoldina sendo:
Cheia de luz, com a sua casaria toda branca, em plena gléria da cor,
da claridade e da musica feita dos sons da cachoeira, represa do
férvido rio que se liberta em franjas de prata, a cidadezinha era

naquele delicioso e rapido instante a filha do sol e das
aguas.(Canaa, 1922, p.19)

Santa Leopoldina faz parte da rota imperial, sendo emancipada dia 17 de abril
de 1887. Possui belissimos casarbes que fazem parte do Patrimdnio Historico

Cultural do estado do Espirito Santo.

Santa Leopoldina destaca-se por suas riquezas naturais, tendo diversas
cachoeiras cercadas pela Mata Atlantica. Contém uma tradicao cultural por ser
o melhor carnaval de marchinhas das montanhas capixabas. Em sua
economia, predomina a agricultura familiar, destacando-se na plantagdo e
exportacdo de gengibre, com o titulo de maior produtor desta raiz no Brasil,
correspondendo a 40% da producdo. Seguindo-se do cultivo de café, banana,

pimenta, verduras, frutas e hortigranjeiros.

14
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5- O MUNICIPIO NA VISAO DAS CRIANGAS (desenhos)
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6- AGOES FINALISTICAS DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA
INFANCIA EM SANTA LEOPOLDINA

O presente plano foi construido com base nos dados apontados no diagnostico
situacional da Primeira Infancia do Municipio de Santa Leopoldina, que foi
construido de forma participativa, por meio de rodas de conversas, dialogos e
reflexdes, analise de dados oficiais, do relato dos profissionais das areas
técnicas, e dos planos e politicas nacional, estadual e municipal. O conjunto
dessas agdes finalisticas direcionam e dao corpo as finalidades especificas dos

temas com seus objetivos e metas priorizados neste plano.

Neste sentido, apresentamos a seguir as Agbes Finalisticas definidas, que

orientaram a elaboracao dos quadros operativos com acgdes e metas:

- 6.1 Assisténcia Social as familias com criangas na primeira infancia;

- 6.2 Educacéo infantil;

- 6.3 Crianca com Saude;

- 6.4 Seguranga alimentar e nutricional as gestantes, nutrizes e criancas
na primeira infancia;

- 6.5 Enfrentando as violéncias contra a crianca na primeira infancia;

- 6.6 Do direito ao brincar de todas as criancas;

- 6.7 Arte, Cultura e as Infancias.

6.1- ASSISTENCIA SOCIAL AS FAMILIAS COM CRIANCAS NA PRIMEIRA
INFANCIA

A politica publica da Assisténcia Social se organizou a partir da Constituigao
Federal de 1988 enquanto integrante da Seguridade Social. Em 2005, ela se
estrutura através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
estabelece servicos organizados de niveis de Protecdo Social: basica e
especial. De acordo com PNAS (2005):

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacbes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e

16
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o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privagado (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos
servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos
— relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias,
étnicas, de género ou por deficiéncias,  dentre
outras). (Politica Nacional de Assisténcia Social, 2005, p.33).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) , por sua vez, é a porta
de entrada dos servigos de protecdo basica socioassistenciais, ou seja, atua

diretamente com as familias, individuos e comunidade.

O Servigo de Protecédo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) sdo descritos na Tipificagéo

Nacional de Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n° 109/2009).

O PAIF por sua vez, € um servico de protecdo basica que potencializa as
familias e comunidades, fortalecendo seus vinculos afetivos através do
protagonismo, € um trabalho social de carater protetivo com a familia e
comunidade, na prevencgao de ruptura de vinculos familiares por meio de agbes

protetivas, preventivas e proativas.

O SCFV também é um servigo de protecao basica, que se organiza em grupos
de diferentes faixas etarias desde de a primeira infancia até idosos trabalhando
o fortalecimento de vinculos familiares e na convivéncia comunitaria, ou seja ,
de modo que haja a troca de experiéncias culturais, fortalecendo o

pertencimento da sua identidade.

O municipio de Santa Leopoldina possui duas unidades socioassistenciais do
SUAS: CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social), CREAS (Centro de

Referéncia Especializados em Assisténcia Social).

Na Protecédo Basica, temos 01 CRAS localizado na sede, que atende a todo
territério municipal ofertando servigos, beneficios, programas e projetos
socioassistenciais. O Equipamento também acolhe em seus espacos a base

operacional de atendimento do CadUnico, PAIF e atendimento

17
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socioassistencial individual. Quanto ao servico, temos 60 criancas de 0 a 6

anos inseridas no ano de 2025.

Contudo, realizamos um levantamento sobre os atendimentos do PAIF (

Servigo de Protegédo e Atendimento Integral a Familia) no ano de 2024 e 2025,

referenciando o mesmo més.

Ano Familias Atendimentos | Ano Familias Atendimentos

2024 acompanhadas | 3 domicilio 2025 acompanhadas a domicilio
pelo PAIF pelo PAIF

Jan 97 7 Jan 92 12

Fev 98 5 Fev 93 13

Fonte: SNAS. Sistema de Registro Mensal de Atendimento do CRAS.

Na protecdo de Especial de Média Complexidade temos 01 CREAS, cujo

principal servico € o PAEFI (Servico de Protegcdo e Atendimento Especializado

a Familias e Individuos) atendendo familias e individuos cujos direitos foram

violados, o CREAS também realiza a abordagem de pessoas em situagao de

rua e atendimento a adolescentes em medida socioeducativa. O municipio

também tem a legislagdo criando o Programa Familia Acolhedora, entretanto

estd em fase de implementagdo e neste momento cabe a equipe CREAS o

acompanhamento dos casos que envolvem a necessidade de acolhimento

institucional na primeira infancia. Diante do levantamento do ano de 2024 e

2025, temos as seguintes demandas:
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06 criangas atendidas

18



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA
Estado do Espirito Santo

Para melhor compreender o publico prioritario da Assisténcia Social do

municipio de Santa Leopoldina, buscamos levantamento de dados através do

Observatério do CadUnico Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal.

Grafico 1 - Mapa de Santa Leopoldina.

Proporgio de pessoas do Cadastro Unico em relagéo ao Censo IBGE 2022

5 km

4

® » P
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Fonte: Observatério CadUnico.

Conforme o Observatério do Cadastro Unico da Secretaria de Avaliacdo,

Gest&o da Informacgéo e Cadastro Unico, com referéncia do més de fevereiro

de 2025 , o municipio de Santa Leopoldina, tem 1.760 familias cadastradas no

CadUnico, num total de 4.738 pessoas.

Das 4.738 pessoas cadastradas, cerca de 3.632 familias recebem beneficios
sociais do Governo Federal. Segue o grafico a seguir:
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Grafico 2 - Familias que recebem Beneficios Sociais.

Pessoas em familias que recebem Bolsa Familia

@ 1.888 2.684 3.88a 4 804

Fonte: Observatorio CadUnico.

Diante dos dados demonstrados, fizemos um levantamento de dados interno
do CadUnico de Santa Leopoldina, temos 765 familias cadastradas com
criancas menores de 6 anos de idade, sendo que 555 familias contem criancas

de 0 a 6 anos de idade em situagao de pobreza e extrema pobreza.

Os beneficios de transferéncia de renda federais e estaduais constituem pilares
essenciais para a Politica da Primeira Infancia e a Assisténcia Social em Santa
Leopoldina, garantindo segurangas de sobrevivéncia e desenvolvimento as
criangcas de 0 a 6 anos. O Programa Bolsa Familia oferta o Beneficio Primeira
Infancia (R$ 150,00), o Beneficio Variavel Familiar para Gestantes (R$ 50,00) e
o de Nutrizes (R$ 50,00), assegurando um piso minimo de renda de R$ 600,00
por familia. O Auxilio Gas Capixaba (R$ 100,00 bimestral), por sua vez,
complementa essa protecdo ao priorizar familias em extrema pobreza com
criancas na primeira infancia. Tais atendimentos, atrelados as
condicionalidades de saude (pré-natal, vacinagdo e acompanhamento
nutricional), garantem a Seguranca de Renda, combatendo a desnutricéo e a
mortalidade infantii e promovendo o desenvolvimento saudavel desde a

gestacao.

20
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Em conjunto, esses programas sociais demonstram o compromisso do para se
reduzir a vulnerabilidade social e romper o ciclo intergeracional de pobreza,
assegurando os direitos fundamentais definidos no Estatuto da Crianca e do

Adolescente e na Politica Nacional de Assisténcia Social.

A eficacia dessas transferéncias de renda é maximizada quando articuladas
com 0s servigos socioassistenciais ofertados pela rede de Santa Leopoldina,
como os Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). E imperativo que este Plano
Decenal reforce a necessidade de unir os beneficios com o0s servigos
socioassistenciais para que o apoio financeiro seja acompanhado pelo
fortalecimento de vinculos familiares, orientacdo e acompanhamento continuo.
Essa sinergia entre recursos e acolhimento € o caminho para a superagao
efetiva da vulnerabilidade social, potencializando o desenvolvimento integral
das criangas e garantindo que os investimentos na primeira infancia se

traduzam em um futuro de maior equidade e cidadania para o municipio.

Mesmo com os avangos na qualidade do atendimento socioassistencial o
diagnéstico socioterritorial, extraido dos dados do Cadastro Unico (CadUnico) e
do indice de Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico (IVCAD),
referéncia 01/03/2025, revela um quadro persistente de vulnerabilidades
estruturais que exigem a continua intervencao coordenada da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI - Lei
n® 13.257/2016) e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei n°
8.069/90), pilares do Sistema de Garantia de Direitos.

O territério abriga 498 criancas na primeira infancia (0 a 6 anos), publico de
prioridade absoluta. O nivel de vulnerabilidade é agravado por fatores

multifacetados:

1. Vulnerabilidade Econbémica e de Trabalho:

21
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Sao 853 familias que estdo em situagédo de extrema pobreza (renda per
capita até R$ 218).

A instabilidade é evidente na forca de trabalho: 53,9% das familias nao
tém nenhum adulto ocupado, e 82,6% nao possuem nenhum adulto no
setor formal. Essa precariedade viola o direito a subsisténcia (ECA, Art.
4°) e exige que a PNAS atue emergencialmente na garantia de renda,
utilizando a Protecado Social Basica (PSB) como porta de entrada para

programas de transferéncia de renda.

2. Barreiras de Desenvolvimento e Educacao:

O indice de Desenvolvimento na Primeira Infancia (0,097) e a alta
Necessidade de Cuidados (0,322) indicam um ambiente familiar que
demanda suporte.

O dado mais critico € o da nao frequéncia escolar: 22,1% das familias
consideradas no IVCAD possuem crianca de 0 a 6 anos que nao
frequenta ou nunca frequentou a escola. Essa falha compromete o
desenvolvimento integral da crianga, exigido pelo MLPI, e viola o direito
a educacéao (ECA, Art. 53).

3. Capital Humano e Vulnerabilidade Intergeracional:

A baixa escolaridade dos adultos, com 75,7% sem o ensino médio
completo, perpetua o ciclo de pobreza e limita a capacidade familiar de
apoio ao desenvolvimento educacional. A presenca de 493 familias com
cadastro desatualizado agrava o risco, indicando uma possivel

desvinculagao da rede de protegao social.

A superacdo deste diagndstico requer que o Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS) atue de forma integrada e estratégica:

22

2025-L8SRVK - E-DOCS - COPIA SIMPLES  11/12/2025 15:53 PAGINA 22 /79



™

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA

Estado do Espirito Santo

PNAS e a Protecao Integral: O CRAS deve intensificar o Servigo de
Protegédo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), focando na fungao
protetiva das familias com criancas de 0 a 6 anos (MLPI). O alto
indice de nao frequéncia escolar exige a Busca Ativa Intersetorial
imediata, articulando-se com a Secretaria de Educagao para garantir
a matricula e o0 acompanhamento pedagdgico, conforme o principio
da prioridade absoluta (ECA, Art. 227).

Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI): O indice de Necessidade de
Cuidados deve guiar a oferta de grupos socioeducativos no SCFV (Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos), promovendo a parentalidade
positiva, o vinculo e a correta estimulagcdo. O MLPI exige que as politicas
publicas olhem a criangca em sua totalidade, integrando Assisténcia Social,
Saude e Educagdo. Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA): O ECA
fornece a base legal para a exigibilidade dos direitos. A Assisténcia Social,
atuando como porta de entrada e vigilancia, deve identificar as situagbes de
risco (extrema pobreza, desvinculagdo escolar) e, em casos de violagdo de
direitos (como negligéncia persistente em relagdo a nao frequéncia escolar

obrigatéria de 4 a 6 anos), acionar o Sistema de Justica e o Conselho Tutelar.

Em sintese, os dados demandam uma gestdo social que utilize a vigilancia
socioassistencial para mapear os riscos (IVCAD), priorize as familias em
extrema pobreza com criangas na primeira infancia (PNAS) e, em parceria
intersetorial, garanta o direito a educagdo, ao desenvolvimento e a protegao,
conforme o principio da prioridade absoluta estabelecido pelo ECA.

Diante dos dados apresentados pela politica da Assisténcia Social do municipio
de Santa Leopoldina. Segue o quadro para definir as ag¢des prioritarias para o

eixo da Assisténcia Social para a Primeira Infancia.

23
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Quadro 2 - Assisténcia Social com criangas da Primeira Inféncia.

Situagao problema

Elevado numero de familias com criancas
de 0 a 6 anos em situagao de
vulnerabilidade social .

Indicador Familias com criancas de 0 a 6 anos que
recebem somente renda de programas
socioassistenciais

AGAO META PRAZO EXECUTOR

Encaminhar as familias | 40% Que as familias 2028 SEMAS

com criancas de 0 a 6
anos em situacao de
vulnerabilidade social a
oficinas de qualificacéo
profissional e de
geragao de renda.

com criancas de 0 a 6
anos inseridas em
programas de inclusao
produtiva .

Ampliar o atendimento
do SCFV direcionado a
gestantes e primeira
infancia

Ampliagao de 20% a 2026 a 2036 | SEMAS
cada ano.

Elaborar fluxo de busca
ativa das equipes da
Protecdo Social Basica
e Especial para localizar
criancas em
vulnerabilidade social
que estejam em
isolamento.

Construgao de fluxo de | 2026 SEMAS
atendimento comum
para busca ativa com
referéncia e
contrarreferéncia
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Implantacdo do Implementar a 2026 SEMAS
Programa Familia efetivacado da equipe do
Acolhedora Familia Acolhedora

conforme determinado
em lei municipal.

Manutencgao de Manter de forma 2026-20236 | SEMAS e demais
atendimentos de continua em parceria Politicas
Seguranga Alimentare | com as demais Politicas intersetoriais de
Nutricional priorizando o | Publicas de Seguranca Seguranca
atendimento de Alimentar e Nutricional Alimentar e
criangas, nutrizes e programa que atende Nutricional
gestantes com prioridade,

criancas, nutrizes e

gestantes

6.2- EDUCAGAO INFANTIL - REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO

O municipio de Santa Leopoldina possui uma rede de educagao
exclusivamente publica. Atualmente, a rede municipal de ensino conta com 15

escolas de ensino fundamental, distribuidas da seguinte forma:

. 11 escolas de anos iniciais do ensino fundamental, organizadas em

turmas multisseriadas, localizadas na zona rural;

. 02 EMEIEF's (Escolas Municipais de Educacdo Infantii e Ensino

Fundamental);

. 01 EMPEIEFTI (Escola Municipal de Ensino Infanti e Ensino

Fundamental em Tempo Integral), também situada na zona rural;

. 01 EMEF (Escola Municipal de Ensino Fundamental), localizada na sede

do municipio.

25
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Além dessas, a rede conta com 03 centros municipais de educacao infantil, que
oferecem atendimento desde a creche até a pré-escola. No territério municipal
também estdo presentes 02 escolas estaduais, responsaveis pela oferta dos
anos finais do ensino fundamental e do ensino médio, além do NEEJA —
Nucleo Estadual de Educacédo de Jovens e Adultos, que funciona no periodo

noturno.

Encontra-se em andamento a construgdo de uma nova escola municipal, que
ira unificar algumas das unidades escolares adjacentes, promovendo a
ampliagdo da oferta educacional e a melhoria da infraestrutura para os

estudantes do municipio.

Santa Leopoldina conta ainda com uma unidade da Universidade Aberta do
Brasil (UAB), que oferece cursos de ensino superior na modalidade a distancia.
Para os estudantes que frequentam cursos técnicos ou de nivel superior em
outros municipios, a prefeitura disponibiliza transporte escolar gratuito,

garantindo o acesso a educacgao em niveis mais avangados.

6.2.1. ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SEIS MESES A 06
ANOS DE IDADE COMPLETOS

De acordo com levantamento realizado no Sistema de Gestdo da Educacao
(SGE) da Rede Municipal de Educacdo de Santa Leopoldina — ES, foi
registrado, no més de marco de 2025 (referente ao primeiro trimestre letivo),

um total de 1.486 alunos matriculados.

Observa-se uma predominancia de estudantes na zona rural, o que se justifica,
em grande parte, pelo fato de o municipio contar com apenas trés unidades de
ensino localizadas na zona urbana, além de possuir uma geografia e

demografia majoritariamente rural.
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Dentro desse universo, 575 criangas matriculadas encontram-se na faixa etaria
da Primeira Infancia, sendo criangas com idades entre seis meses e seis anos

completos. Destas:

. 156 criancas frequentam o 1° ano do Ensino Fundamental;
. As demais, 419 criangas estdo matriculadas na Educacéo Infantil.
ESTUDANTES DE 0 A 06 ANOS
419
400
300
200 - 156
100
0
Ensino Fundamental  Educagdo Infantil

Fonte: SISP, Educagao Santa Leopoldina, 2025.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Saude (RGSystem), em 2025, o
municipio de Santa Leopoldina contabiliza aproximadamente 1.062 criancas
com idades entre 0 e 6 anos. Desse total, 501 criangas encontram-se na faixa
etaria adequada para frequentar a creche, que, no municipio, atende criancas a

partir dos seis meses de idade.

Atualmente, as creches municipais atendem 143 criangas, 0 que evidencia uma
demanda latente de 358 vagas. Ainda segundo os dados da Saude, embora
essas criangas estejam distribuidas por diversas localidades, ha uma
concentragado significativa na zona rural, principalmente na regido alta do
municipio, abrangendo comunidades como Caramuru, Rio das Farinhas e

Luxemburgo. A regido oposta, que ja conta com uma unidade de creche,

27
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atende as comunidades Retiro, Barra, Mangarai, Rio do Meio, Una do Santa
Maria e Trés Pontes, também apresenta demanda, ainda que em menor

proporgao.

Como resposta a essa necessidade, estdo previstas as seguintes agdes a

médio prazo:

. Ampliacdo da creche localizada no territério quilombola de Retiro de

Mangarai, cujo processo ja se encontra em andamento;

. Construgdo de uma nova creche em Barra de Mangarai, com

capacidade para 60 vagas;

. Construgdo de uma escola na regidao alta de Rio das Pedras, com

previsao de oferta de:
§42 vagas de creche;
§ 21 vagas de pré-escola;
§49 vagas para os anos iniciais do Ensino Fundamental;

A obra da creche em Barra de Mangarai, ainda depende de aprovagado do
FUNPAES - Fundo Estadual de Apoio a Ampliacao e Melhoria das Condicbes

de Oferta da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental do Espirito Santo.

Em um recorte especifico da populagao escolar municipal de seis meses a 6
anos, considerando o sexo, observa-se que ha atualmente 281 meninas e 294

meninos matriculados, conforme demonstrado na representagao abaixo:
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CRIANCAS DE O A6 ANOS POR SEXO

B MENINOS
= MENINAS

Fonte: SISP, Educacao Santa Leopoldina, 2025.

Ao realizarmos um comparativo entre 0 numero de meninas e meninos
matriculados na rede municipal de ensino, observa-se uma ligeira
predominancia de meninos, embora a diferenga seja pouco expressiva e néo

apresenta impacto significativo na distribuicdo de género.

No universo das 156 criangas com 6 anos de idade matriculadas no 1° ano do
Ensino Fundamental, apenas 50 frequentam escolas localizadas na zona
urbana, enquanto a maioria esta distribuida entre as escolas da zona rural,

evidenciando a predominancia deste publico nestas areas.

Em contrapartida, a oferta de Educagao Infanti — que abrange criangas de
seis meses a cinco anos de idade — esta concentrada majoritariamente na
zona urbana, onde se localizam dois dos trés Centros Educacionais Municipais
de Educacao Infantil (CEMEIs) existentes no municipio. O terceiro CEMEI
encontra-se na comunidade quilombola rural de Retiro de Mangarai, atendendo

atualmente 51 criangas.

Fazer uma separacao clara entre criangas da zona rural e urbana, no que se
refere ao acesso escolar, é desafiador, visto que muitas criangas residentes em
areas rurais frequentam escolas situadas na sede do municipio. Essa realidade

sugere que a escassez de unidades de Educacao Infantil, creche, na zona

29
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rural, aliada a grande extensdo territorial e dispersdo populacional, pode
explicar o deslocamento de criangas do campo para a cidade em busca de
atendimento educacional. Ainda assim, sabe-se que ha um numero expressivo
de criangas na zona rural que nao frequentam a Educacao Infantil, refletindo

uma demanda nao atendida.

Das 15 unidades escolares situadas na zona rural, apenas uma oferece
atendimento exclusivo de creche, enquanto 12 instituicdes ofertam a pré-escola
da Educacéo Infantil, juntamente com os anos iniciais do Ensino Fundamental,

muitas vezes em estruturas multisseriadas.

As caracteristicas geograficas de Santa Leopoldina, marcadas por relevo
montanhoso, somadas a ma qualidade das estradas — em sua maioria nao
asfaltadas ou pavimentadas —, constituem obstaculos relevantes para o
acesso a educacdo, especialmente durante o periodo chuvoso, quando as

condi¢cdes de mobilidade se agravam.

Outro desafio enfrentado pela rede municipal € a dependéncia do transporte
escolar, mesmo com a oferta regular do servico por parte da Prefeitura. A
legislacdo vigente determina a garantia de transporte para estudantes que
residem a uma distancia minima de 3 km da unidade escolar, o que, embora
cumprido, nem sempre € suficiente para atender com qualidade a populagao

estudantil dispersa em areas de dificil acesso.

Importante destacar que no municipio a oferta de transporte feita pela
prefeitura é parte de frota propria, parte de cooperativa e outra parcela é feita

em parceria com o Estado.

As chuvas também constituem um desafio para a administragao municipal, pois
tanto a sede quanto a zona rural sofrem com alagamentos em periodos de

enchentes, visto que a cidade é cortada pelo rio Santa Maria da Vitéria e por
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muitos cdrregos e riachos, abundantes na regido e que renderam a cidade o
titulo de “Filha do Sol e das Aguas”, sendo também uma causa de benc&o a um

territério que vive predominantemente das atividades agricolas.
6.2.2. CRIANCAS COM DEFICIENCIA

No total de 1.486 estudantes matriculados na rede municipal de ensino, 144
criancas e adolescentes apresentam algum tipo de deficiéncia, com
predominancia dos casos classificados como Transtorno do Espectro Autista

(TEA), inserido no grupo dos Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD).

Na faixa etaria de seis meses a 6 anos, a rede municipal atende atualmente 44

criangas com deficiéncia. Dentre elas:

. 10 criangas, com idades entre seis meses e cinco anos, estao
matriculadas nos Centros Educacionais Municipais de Educagdo Infantil

(CEMEIs), instituigcdes exclusivas de Educacao Infantil;

. As outras 34 criangas estao distribuidas nas unidades escolares que
oferecem, de forma concomitante, a Educacao Infantil (pré-escola) e os anos
iniciais do Ensino Fundamental, predominantemente em turmas multisseriadas

da zona rural.

Esse cenario evidencia o compromisso da rede municipal com a inclusido
educacional, ainda que existam desafios estruturais e logisticos para o

atendimento adequado e especializado dessa populagéo.
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CRIANCAS COM DEFICIENCIA

= ALUNOS TIPICOS DA REDE MUNICIPAL = ALUNOS ATIPICOS

FONTE: SISP, Educagado Santa Leopoldina, 2025.

A oferta de servigo a este publico especifico, bem como a todos os estudantes
da rede, publico alvo, apesar dos avangos, também constitui um desafio ao
municipio, que no momento conta com apenas 35 auxiliares de servigos
educacionais divididos em toda rede municipal. Em um contexto em que o
numero de diagnosticos de criangas atipicas cresce vertiginosamente, a

resposta do servigo publico faz-se cada vez mais urgente.

Por ser uma cidade antiga, apesar de suas belezas e riqueza historica, a
acessibilidade também é um ponto de atencdo, especialmente para pessoas
deficientes fisicas cadeirantes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
visual. Situagbes que urgem estarem sob a lupa da administragdo publica,

municipal e estadual, dadas as burocracias préprias das cidades histéricas.
6.2.3. QUAL E A COR DA NOSSA PRIMEIRA INFANCIA?

O municipio de Santa Leopoldina € marcado por uma rica diversidade étnica.
De acordo com informacgdes disponiveis no site oficial da Prefeitura, a
populagcdo local é formada por representantes de nove etnias: negros,

portugueses, suigcos, austriacos, luxemburgueses, holandeses, italianos,
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alemaes, pomeranos e indigenas. Essa pluralidade étnico-cultural se reflete no

perfil das criangas matriculadas na rede municipal de ensino.

Ao se observar o recorte racial declarado pelas familias no momento da
matricula escolar, nota-se uma distribuicdo relativamente equilibrada entre

criangas pardas e brancas.

Com base nos dados do Sistema de Gestdo da Educacgdo, considerando o

grupo de 575 alunos com idades entre seis meses e 6 anos, tem-se 0 seguinte

perfil racial:

. 16 criangas foram registradas como pretas;

. 214 criangcas como pardas;

. 243 criangas como brancas;

. 102 criancas nao tiveram cor/raca declarada pelas familias.

Esses dados evidenciam a diversidade racial presente no municipio e reforcam
a importancia de politicas publicas educacionais que reconhegam, valorizem e
promovam a inclusdo e o respeito as diferentes identidades étnico-raciais

presentes no ambiente escolar.

Contudo, um olhar atento aos dados trazidos pela Saude x Educacéo, revela a
necessidade do fortalecimento das identidades étnico-raciais, especialmente a
afro e dos povos originarios no municipio, trabalhando por estratégias diversas,

0 senso de pertencimento destes povos e seus descendentes.

Tais questdes perpassam profundamente a Educagdo, em que estratégias
como a ERER- Educagdo para as Relacdes Etnico — Raciais, que buscam
promover a igualdade e o respeito as diferengas raciais e culturais nas escolas

e sociedade, mostram-se de extrema importancia e merecem ser fortalecidos
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dentro do sistema educacional desde a Primeira Inféncia. Tal estratégia tem
seu fundamento legal nas leis federais n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008,

visando combater o racismo e promover a equidade racial no sistema

brasileiro.
ALUNOS 0 a 06 ANOS POR COR/RACA
| 243
250 -
200 _’
150 +
50 |
o - - . : :
PRETOS PARDOS BRANCOS NAO
IDENTIFICADOS

Fonte: SISP, Educagao Santa Leopoldina, 2025.

6.2.4. ONDE ESTA A MAIORIA DOS ALUNOS DE 0 A 6 ANOS NA
EDUCAGAO?

Embora as escolas atendam por regido, isso nem sempre reflete a real
localidade de residéncia das criancas. Ainda assim, é possivel identificar que a
maior concentracdo de alunos de 0 a 6 anos ocorre nas escolas da zona

urbana, especialmente na EMEF da sede e nos CEMEIs, com 248 criangas.

A EMEIEF Milton Corteletti € a segunda maior unidade atendendo essa faixa
etaria, com cerca de 124 alunos. As demais 203 criangas estao distribuidas
entre a Educacéo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental nas demais

regides, com destaque para Caramuru, que concentra 28 alunos.

Diante desse panorama, torna-se evidente a necessidade de aprimorar a

estrutura educacional, com foco especial na ampliagao da Educagao Infantil na
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zona rural, especialmente no atendimento em creches. Assim, propdem-se

metas especificas para superar as fragilidades identificadas.

Fragilidade no acesso com qualidade na Educagao para
criangas de 0 a 6 anos na zona rural.

Alto numero de criancas com idade de 0 a 3 anos e 11
meses fora da escola e alunos faltosos.

diversas regides

do municipio.

ACAO META PRAZO EXECUTOR
Garantir a | Aumentar em 60% o | Até 2031 SEMED
construgao de | numero de vagas nas

C Obras
creches nas | creches do municipio

Planejamento

Financas

Meio Ambiente
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Garantir mais uma
refeicdo as
criangcas no inicio
das aulas,
especialmente

aquelas que vém

da zona rural.

Ofertar as criangas | Inicio 2027 e ap6s | SEMED
antes do inicio de| em carater
cada dia letivo uma | continuado
refeicao adicional
nutricionalmente

adequada, sem
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prejuizo da fornecida

no horario de recreio.

Promover estudos

de impactos
financeiros e
viabilidade

técnico-operaciona
| para a extenséo
nas linhas de
transporte escolar

na zona rural.

Garantir que 100%
das criancas em
idade escolar do
municipio tenham
um minimo de 90%
de presenga na

escola.

50% até 2031

100% até 2036

Transporte

SEMED

Meio Ambiente

Obras

Secretaria de Interior

Financas

Propor mudangas
na legislagao
municipal

(Estadual -
Portaria

225R/2021) que
reduza a distancia
obrigatdria do

transporte escolar.

Reduzir para 01 km

a distancia
obrigatdria do
transporte  escolar

em relacdo a casa
do aluno. Garantindo
acesso seguro e de
qualidade a 100%
das criancas
usuarias de

transporte escolar.

Ate 2028

SEMED

Planejamento

Financas

Transporte

Secretaria do Interior
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Fragilidade no acesso com qualidade na Educacgao para

criancas de 0 a 6 anos.

Alto numero de criancas com idade de 0 a 06 sem

monitor no transporte escolar

Promover
estudos de
impactos
financeiros e
viabilidade

técnico-operacio
nal para a
criacdo do cargo
de monitor na
rede  municipal
através de
legislacao

especifica.

Garantir 100% de | Até 2028 SEMED
cobertura do

. - Finangas
servico ao publico
infantil da rede Transporte
municipal.
Garantindo Planejamento
seguranga no

transporte escolar
para as criangas

publico-alvo.
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Criar o cargo de | Cobrir 100% das | Até 2028 SEMAD
monitor de | demandas do SEME
transporte publico-alvo.

escolar

Ofertar o servigo
regular na rede
municipal de

Educacéo.

QUADRO 3 - EDUCAGAO INFANTIL

SITUACAO PROBLEMA Numero insuficiente de auxiliares de servigos
educacionais na rede municipal.
INDICADOR Alto niumero de criancas pequenas ou com deficiéncias

3.777/2024

sob cuidado de um Unico auxiliar de servicos

educacionais. Seguimos o que regulamenta a Resolugao
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ACAO META PRAZO EXECUTOR
Promover estudos | Garantir 100% de | Até 2028 SEMED
de impactos | cobertura do servigo
, . - SEMAD
financeiros e [ ao publico alvo da
viabilidade educacao especial Financas
técnico-operacio- | e infantil.
nal para a Planejamento
. - Garantir ao publico
ampliacao do

numero de vagas
de auxiliar de
servigos

educacionais.

alvo o direito ao
cuidado e suporte

de que necessitam.

- Garantir qualidade
nas condicbes de
trabalho destes

profissionais.

QUADRO 4- EDUCAGAO INFANTIL
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SITUACAO PROBLEMA Falta de espago/ambiente especifico nas escolas/creches

onde as criangas atipicas possam ser levadas em
momentos de crises para que se acalmem e possam se

regular.

INDICADOR

Alto numero de criangas atipicas que demandam por

estes ambientes.
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ACAO META PRAZO EXECUTOR

- Criar espagos |- Dar a crianga |- Até 2031 Obras
ludicos que | atipica e aos
favoregam a | profissionais suporte SEMED
intervencdo e o |para que possam
suporte para a | passar por momentos Planejamento
auto-regulacéo de crises sem
das criancas | maiores traumas e Finangas
atipicas em | exposicao.
momentos de
crise. - Garantir que 100%

das unidades

educacionais tenham

estes espacos.

6.3 CRIANGA COM SAUDE

O Plano Nacional pela Primeira Infancia utiliza o conceito de saude como um
fendbmeno construido social e historicamente, resultante de determinantes
sociais que geram acesso ou barreiras a uma vida digna e decente. (PNS,
p.33) Ultrapassando o entendimento de saude como auséncia de doenca. A
saude € impactada e promovida pelo acesso aos recursos necessarios como
seguranga alimentar, moradia, transporte, seguranca, lazer, cultura, meio

ambiente, educacgao, entre tantos outros.

A Constituicdo Federal considera a saude, juntamente com a protecdo a
maternidade e a infancia, como direito social. Além disso, a saude é definida
como um direito de todos e dever do Estado, o qual deve garantir a reducéao do
risco de doengas e outros agravos por meio de politicas sociais e econémicas.
Aponta-se com essa conceituagcdo, a importancia e a necessidade da
intersetorialidade no cuidado voltado ao ser humano, principalmente a crianga,

considerando as necessidades basicas para uma vida digna e saudavel.

40
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Priorizando a fase da primeira infancia, enfatizam-se os direitos da crianca, que
se encontra em situacdao ainda mais vulneravel diante da sociedade. A
Constituicdo Federal determina como “dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacéao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo”.
Ressaltando o compromisso de toda a comunidade na preservacgéo e garantia
dos direitos da crianga, principalmente as criangas da primeira infancia.

O municipio de Santa Leopoldina organiza-se exclusivamente com a Atencao
Primaria a Saude (APS), composta por cinco equipes de Estratégia Saude da
Familia (ESF), formadas por 1 médico (a), 1 enfermeiro (a), 1 técnico (a) de
enfermagem e agentes comunitarios de saude (ACS). Algumas destas equipes
contam com profissionais da Odontologia. A quantidade de ACS varia conforme
a area atendida por cada equipe. O atendimento realizado por médico

ginecologista é ofertado na UBS localizada na regido central do municipio.

41
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Segundo dados atualizados até marco de 2025, encontramos a seguinte

realidade:

Criancas

() anos - 110
Biano- 146
B2 anos - 156
2anos- 151
B 4 anos =169

5 anos-139

Em margo de 2025, o territério de Santa Leopoldina contava com 1.062
criangas, entre 0 a 6 anos, cadastradas no banco de dados da Estratégia
Saude da Familia (ESF). Considerando os dados através do recorte de
cor/raga avaliado em julho de 2025, foram identificadas 709 -criangas
declaradas brancas, 339 criangas declaradas pardas e 11 criangas declaradas
pretas. Nao existindo registros atuais de criangas amarelas e indigenas no
municipio de Santa Leopoldina. Considerando o fato de que o municipio conta
com comunidade quilombola em seu territério, pensa-se na fragilidade da

identificacdo da populagdo com suas origens.

42

™6 anos- 191
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Cor

B Branca
# Parda

Entendendo que a Primeira infancia abrange desde o periodo da gestacao da
mulher, o0 municipio atendeu a 67 mulheres gestantes em julho de 2025. Estas
tém acesso ao acompanhamento pré-natal, atendimentos voltados para a
saude bucal, vacinagdo, exames clinicos e bioldgicos, saude nutricional. Um
acompanhamento holistico promove bem-estar e garante a saude da gestante
enquanto garante um desenvolvimento saudavel para o bebé que esta sendo
gerado. Observando os dados referentes a faixa etaria das gestantes do
municipio, nota-se um pequeno percentual de gestantes adolescentes. Vale
ressaltar que a gestagcdo em meninas na faixa etaria de 10 a 14 anos, precisam
ser notificadas como violéncia para o setor de Vigilancia Epidemioldgica do

municipio.
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Gestantes

w103 14 anos
Bl15a1%anos
203 24 anos
#1254 29 ants

mila3tanos

B35 a 3% anos

Os obstaculos encontrados para acessar servigos basicos de saude, interferem
diretamente na maneira como essa crianga se desenvolve. Em Santa
Leopoldina, um dos fatores que afetam diretamente o acesso € a distancia
entre as residéncias da zona rural e os servigos de saude. Embora o municipio
tenha atendimentos ambulatoriais em locais mais afastados, estes ocorrem em

dias especificos, ndo abrangendo a necessidade diaria da populagao.

Os atendimentos de pediatria, prioridade da saude, ndo sao continuos devido a
alta rotatividade de profissionais e escassez desta especialidade no mercado,
dificultando a contratacdo. Impactando diretamente na saude integral das
criangas, principalmente na primeira infancia. Atualmente a Secretaria
Municipal de Saude conta com dois pediatras para atender as demandas desta

populagao.

Os dados da cobertura vacinal do municipio referente ao ano de 2024 de
criangas com menos de 30 dias de nascimento estava com 83,33% da HB

(contra a Hepatite B) e 71,43% da BCG (previne formas graves da
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Tuberculose). Em criangas menores de 1 ano de vida, as taxas variaram de
96,43% (Febre Amarela) a 114,29% (Poliomelite e Pentavalente).
Considerando também a vacinacdo contra COVID-19, a primeira dose teve
uma taxa de 4,76% de criangas vacinadas e a segunda dose com cobertura
vacinal de 0%. Em criangcas a partir de 1 ano de vida, a cobertura contra

Varicela alcangou 42,86% e contra a Hepatite A obteve 125% de cobertura.

QUADRO 1 - SAUDE DA MULHER DA ADOLESCENCIA NA FASE ADULTA

SITUACAO PROBLEMA Acesso a educacgdo sexual, planejamento familiar, atengdo as
gestantes.

INDICADOR indice de gestantes no municipio

ACAO META PRAZO EXECUTOR

Realizar Programa Saude | Implementar ag¢des | A¢do continua SEMUS

na Escola - PSE previstas no PSE
em parceria com a SEMED
Secretaria de
Educacéo no

calendario escolar.
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Manter baixo percentual | Intensificar Acao continua SEMUS
de gravidez na | campanhas de
adolescéncia. prevencao de SEMED
gravidez na
adolescéncia nas
escolas e nas
UBS.
Promover educacao | Garantir Acao continua SEMUS
sexual na adolescéncia atendimento
ginecolégico para
adolescentes apos
a menarca.
Garantir acesso a
métodos
contraceptivos.
Garantir seis ou mais | Captacao precoce | Agao continua SEMUS

consultas de pré-natal as
gestantes.

da gestante.

Realizar consulta
pré-natal mensal.
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Estabelecer e tornar
publico o fluxo de
atendimento as gestantes
até o momento do parto,
incluindo parto de alto
risco e maternidade de
referéncia.

Orientar as
gestantes sobre os
locais de

atendimento,
inclusive parto de
alto risco.

2026 SEMUS
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Realizar grupo de | Fortalecer o grupo | Agao continua SEMUS
gestantes nas unidades de | de gestantes na
ESF com enfoque na |UBS com enfoque
assisténcia ao pré-natal, | na assisténcia ao
parto, puerpério e | pré-natal e
cuidados com o | incentivo ao parto
recém-nascido. normal.
Promover atencéo
especial as
gestantes em
situacao de
vulnerabilidade.
Quadro 2 - Criancas de 0 a 6 anos
Situagao problema | Falta de acompanhamento especializado
Indicador Dificuldade de contratacdo de médico pediatra
ACAO META PRAZO EXECUTOR
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Acao continua SEMUS

Realizar Garantir
atendimento a [ acompanhamento
puérpera e ao | da puérpera e do
recém-nascido até | recém-nascido.
10 dias apdés o
nascimento.
Intensificar Garantir 100% de | Acao continua SEMUS
mobilizagao das vacinacao de Comunicacao
campanhas de criancas de 0 a 6 SEMED
vacinagao anos
Ofertar leite Assegurar que Acao continua SEMUS
especial adequado | 100% das criangas
as restrigdes de 0a2anos
alimentares tenham acesso a

alimentacao

adequada

6.4- SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL AS GESTANTES,
NUTRIZES E CRIANGAS NA PRIMEIRA INFANCIA

Amamentar é muito mais do que nutrir a crianga. E um processo que envolve
interagdo profunda entre mae e filho, com repercussdes no estado nutricional
da crianga, em sua habilidade de se defender de infecgbes, em sua fisiologia e
no seu desenvolvimento cognitivo e emocional, além de ter implicagbes na

saude fisica e psiquica da mae.

Apesar de todas as evidéncias cientificas provando a superioridade da
amamentagao sobre outras formas de alimentar a criangca pequena, e apesar
dos esforgos de diversos organismos nacionais e internacionais, as taxas de
aleitamento materno no Brasil, em especial as de amamentagao exclusiva,
estdo bastante aqguém do recomendado. O aleitamento materno ndo sera bem
sucedido se ele n&o tiver um olhar atento, abrangente, sempre levando em

consideragao os aspectos emocionais, a cultura familiar, a rede social de apoio
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a mulher, entre outros. Esse olhar necessariamente deve reconhecer a mulher
como protagonista do seu processo de amamentar, valorizando-a, escutando-a

e empoderando-a.

E fundamental conhecer e utilizar as definicdes de aleitamento materno
adotadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e reconhecidas no
mundo inteiro (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2007a). Assim, o

aleitamento materno costuma ser classificado em:

e Aleitamento materno exclusivo - quando a crianga recebe somente leite
materno, direto da mama ou ordenhado, ou leite humano de outra fonte,
sem outros liquidos ou sélidos, com excegcdo de gotas ou xaropes
contendo vitaminas, sais de reidratagao oral, suplementos minerais ou
medicamentos.

e Aleitamento materno predominante - quando a crianga recebe, além do
leite materno, agua ou bebidas a base de agua (agua adocicada, chas,
infusdes) sucos de frutas e fluidos rituais.

e Aleitamento materno - quando a crianga recebe leite materno (direto da
mama ou ordenhado), independente de receber ou nao outros
alimentos.

¢ Aleitamento materno complementado — quando a crianga recebe, além
do leite materno, qualquer alimento solido ou semissolido, com a
finalidade de complementa-lo, e ndo de substitui-lo. Nessa categoria a
crianga pode receber, além do leite materno, outro tipo de leite, mas este
nao é considerado alimento complementar.

e Aleitamento materno misto ou parcial — quando a crianga recebe leite
materno e outros tipos de leite.

Por ser da mesma espécie, o leite materno contém todos os nutrientes
essenciais para o bom crescimento e desenvolvimento da crianga pequena,
além de ser mais bem digerido, quando comparado com leites de outras

espécies. O leite materno é capaz de suprir sozinho as necessidades

49

2025-L8SRVK - E-DOCS - COPIA SIMPLES  11/12/2025 15:53 PAGINA 49 /79



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA

Estado do Espirito Santo

nutricionais da crianga nos primeiros seis meses e continua sendo uma
importante fonte de nutrientes no segundo ano de vida, especialmente de

proteinas, gorduras e vitaminas

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) e o Ministério da Saude recomendam
aleitamento materno exclusivo por seis meses e complementado até os dois
anos ou mais. Nao ha vantagens em se iniciar os alimentos complementares
antes dos seis meses, podendo, inclusive, haver prejuizos a saude da crianga,
pois a introducdo precoce de outros alimentos esta associada a elevado
numero de episoddios de diarréia; maior numero de hospitalizagdes por doenga
respiratoria; risco de desnutricdo se os alimentos introduzidos forem
nutricionalmente inferiores ao leite materno, como, por exemplo, quando os
alimentos sdo muito diluidos; menor absorcdo de nutrientes importantes do
leite materno, como o ferro e o zinco; menor eficacia da lactagado como método

anticoncepcional; e menor duragao do aleitamento materno.

Em contrapartida ao tempo de amamentacéo orientado pela OMS, temos uma
lei que assegura licenga maternidade por periodo de 4 a 6 meses, para
mulheres que trabalham em empregos formais, impactando diretamente na
segurancga alimentar das criangas na primeira infancia. Mesmo tendo direito a
pausas para amamentagao, considerasse os fatores que impactam o acesso
dessa mae ao bebé&, como distancia e deslocamento entre o trabalho e a
residéncia ou creche. Faltam espacos nas empresas para que seja possivel
levar essa crianga para local proximo a mae, como forma de garantir o direito a

amamentacgao.

As gestantes, é garantido seguranca alimentar através da Lei de Alimentos
Gravidicos, Lei N° 11.804, de 05 de novembro de 2008. Os alimentos de que
trata esta Lei compreendem os valores suficientes para cobrir as despesas
adicionais do periodo de gravidez e que sejam dela decorrentes, da concepgao

ao parto, inclusive as referentes a alimentagao especial, assisténcia médica e
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psicolégica, exames complementares, internagbes, parto, medicamentos e
demais prescrigdes preventivas e terapéuticas indispensaveis, a juizo do

medico, além de outras que o juiz considere pertinentes.

Para gestantes em familias com renda per capita de R$ 218,00 (duzentos e
dezoito reais), é garantido o acesso ao Programa Bolsa Familia, de forma a
assegurar o direito a alimentacdo e outros recursos basicos necessarios para

uma vida digna.

Garantir desenvolvimento saudavel a gestante, nutrizes, bebés e criangas de 0
a 6 anos é um desafio, quando mulheres geralmente sdo desligadas do vinculo
trabalhista ap6s o periodo da licenga maternidade. A inseguranga financeira
altera a dinamica familiar e obriga um redimensionamento dos gastos,
impactando na aquisi¢ao de alimentos saudaveis e nutritivos, comprometendo

significativamente o desenvolvimento integral da crianga na primeira infancia.

Devido a transversalidade da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional as
acdes para a garantia desse direito estdo descritas nos capitulos das Politicas
de Assisténcia Social, Saude e Educacgao. Entretanto vale ressaltar que para a
efetivacdo dessas acgdes todos os setores do Poder Publico com o controle

social e a participacao da sociedade civil devem estar articulados.

6.5- ENFRENTANDO AS VIOLENCIAS CONTRA A CRIANGA NA PRIMEIRA
INFANCIA

A garantia do enfrentamento as violéncias contra as criangas da primeira
infancia é fundamental para o desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo e
social. Trata-se de um conjunto de agdes, estratégicas e politicas voltadas a
protecdo integral e a promogao dos direitos humanos, assegurando o pleno

desenvolvimento integral.

Nesse periodo da vida, a criangca encontra-se em situacdo de extrema

vulnerabilidade e depende integralmente dos cuidados e da protecdo da
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familia, da sociedade e do Estado, que devem assegurar, com prioridade

absoluta, seus direitos fundamentais.

Essa protecdo € um direito previsto pela Constituicdo Federal de 1988 (art.
227) e pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente - ECA (Lei n° 8.069/1990),
que garante as criangas e aos adolescentes direitos a vida, a saude, a
educacdo, a alimentacdo, ao lazer, a cultura, a dignidade, o respeito, a
convivéncia familiar saudavel e comunitaria; colocando como sujeitos de
direitos (n&o apenas “objeto de protecédo”). O ECA reforga a protegao integral,
reconhecendo que a crianga é sujeito de direitos e deve ser resguardada contra
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade

€ opressao.

Nesse contexto, destaca-se a Lei n°® 13.431/2017, regulamentada pelo Decreto

n° 9.603/2018, que instituiu o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente - “SGDCA", com foco no atendimento a criancas e adolescentes

vitimas ou testemunhas de violéncia.

SGDCA (Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente) é um
sistema integrado de agdes publicas e da sociedade civil para garantir os
direitos desde a primeira infancia, onde integra as a¢des de diversos setores da
Sociedade, como saude, educacao, assisténcia social, justica, conselho tutelar,
os orgaos da seguranca publica, conselhos de direitos, entre outros. Esta Lei
especifica foca na protegao integral de casos de violéncia, estabelecendo as

diretrizes para a Escuta Especializada e o Depoimento Especial.

Recentemente, a Lei n° 14.826/24 instituiu a parentalidade positiva e
reconheceu o direito ao brincar como estratégias essenciais para a prevengao
da violéncia contra criangas. Reforgcou a importancia do cuidado, do vinculo
familiar saudavel e a criacdo de ambientes protetivos e estimuladores como

fatores indispensaveis para o desenvolvimento psicossocial e a saude mental
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de todos os membros da familia, especialmente das criangas. Promovendo
seguranga emocional, autoestima e capacidade para lidar com os desafios da

vida.

Investir na protecdo da Primeira Infancia significa garantir ndo apenas o
desenvolvimento pleno das criangcas, mas também o fortalecimento da
sociedade, impulsionando cidadania e justica social desde os primeiros anos

de vida.

Apesar dos avangos normativos e institucionais na protegdo da infancia, o
Brasil ainda enfrenta graves desafios relacionados as violagbes de direitos de
criangcas e adolescentes, sobretudo da Primeira Infancia. Essa realidade
acarreta consequéncias profundas tanto para o individuo quanto para a
sociedade, refletindo — se em prejuizos ao desenvolvimento fisico, emocional e

social desses sujeitos de direitos.

A violéncia assume diferentes formas, entre as quais se destacam:
Violéncia fisica, caracterizada por agressées que causam danos
corporais;
Violéncia psicologica, manifestada por meio de humilhagdes, ameacgas e
rejeicdbes que comprometem o bem-estar emocional;
Violéncia e exploragdo sexual, que envolve qualquer ato ou tentativa de
ato de natureza sexual;
Negligéncia, expressa pela omissdo ou pela auséncia de cuidados
essenciais por parte da familia, da sociedade ou do estado, privando a
criancas de necessidades basicas como alimentacido, atencdo médica,

educacao e afeto.

Os Conselhos Tutelares sao 6rgdos municipais responsaveis por zelar
pelos direitos das criancas e dos adolescentes, conforme estabelecido

pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Para atingirem este
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objetivo, os conselhos atuam em conjunto com a familia, a sociedade e o

poder publico.

No ano de 2024, o Conselho Tutelar de Santa Leopoldina registrou 306
atendimentos, abrangendo a populagdo de 0 a 17 anos. Nao havendo uma
dados especificos referente a Primeira Infancia. Observamos que esse numero
expressivo evidéncia a demanda existente e reforca a necessidade de

fortalecer as ag¢des propostas neste projeto.

TABELA 1

ATENDIMENTOS REALIZADOS NO ANO DE 2024
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Os atendimentos de janeiro até junho de 2025 obtivemos um aumento na
questao das demandas comparando os graficos representativos na tabela do
ano de 2024.
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TABELA 2
ATENDIMENTOS DE JANEIRO ATE JUNHO 2025
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Pode-se observar que negligéncia é uma das violéncias mais notificadas,
merecendo atencdo em relagcdo as fungdes protetivas que cabe a familia
cumprir, sem desvincular a analise sobre as condigdes necessarias e que as
familias devem acessar como direito para que tenham assegurado as

premissas para cumprir sua fungao de protecéao.

Deve-se olhar para a negligéncia ndo so6 da familia, mas também da sociedade,
Estado e Poder Publico “em garantir com absoluta prioridade, as estruturas
necessarias para o desenvolvimento humano das criangas”. Diante desse
cenario faz-se necessario avangar com estratégias de protegdo e
fortalecimento da rede intersetorial, especialmente voltadas a Primeira Infancia

no municipio de Santa Leopoldina/ES.

Ao correlacionar os dados referentes a Evasao Escolar apresentados pelo
Conselho Tutelar juntamente com os registros da SEMED, é possivel inferir que

a evasao escolar esta relacionada as dificuldades de deslocamento até a
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unidade de ensino, principalmente na Zona Rural, pois abrange a questao do
trajeto longo, estradas inseguras, falta de monitores dentro do transporte e
custos adicionais para estender o trajeto com suficiéncia. Dessa forma,
também podemos analisar a Zona Rural, como uma comunidade
sécioeconémica marcada pela agricultura familiar, onde muita das vezes as
criancas e adolescentes sao inseridos precocemente nas atividades agricolas,
seja para auxiliar no sustento familiar ou na tradicdo cultural de trabalho no

campo, nao valorizando a educacéao formal dos filhos.

Ressaltamos que ndo podemos deixar de falar no Bullying que é hoje um fator
significativo na ruptura do vinculo nas instituigdes de ensino; que sao situagdes
recorrentes de humilhacéo, violéncia psicoldgica ou fisica, exclusao social e
intimidagdo que gera sofrimento emocional, baixa autoestima e desmotivagao.
Dessa forma podemos dizer que o ambiente escolar deixa de ser percebido
como espago seguro, e o aluno tende a reduzir sua participagao neste e

comecga a abandonar aos poucos até sair definitivamente da escola.

QUADRO 1. ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS CONTRA AS CRIANCAS

SITUACAO PROBLEMA Inexisténcia de Sistema Municipal de atendimento as criangas
de 0 a 6 anos vitimas ou testemunhas de violéncia organizado e
normatizado entre os diferentes 6rgaos do Sistema de Garantia
de Direitos de Criangas e Adolescentes.
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INDICADOR Auséncia de fluxo estabelecido para encaminhamentos das
vitimas ou testemunhas de violéncia em ambito ampliado e
integral de ofertas dentro do municipio de Santa Leopoldina.

ACAO META PRAZO EXECUTOR
Implantar fluxo de | Sistema  Municipal de | 2030 SEMAS
atendimento Municipal a | atendimento as criangas CONSELHO
criangas vitimas e | de 0 a 06 anos vitimas ou TUTELAR
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testemunhas de violéncia, | testemunhas de violéncia, SEMED
entre os diferentes érgaos | instituido. SEMUS
do Sistema de Garantia CMDCA
de Direitos de Crianca e

Adolescentes.

Realizar eventos e | 02 eventos anuais com | Agao SEMAS
campanhas com énfase | foco no enfrentamento as | continua SEMED
na prevengao das | violéncias contra a SEMUS
Violéncias e Garantia de | crianga na  Primeira CMDCA
Direitos  na Primeira | Infancia.

Infancia, nas Unidades de

Saude na Zona Rural.

Realizar campanhas de | Promover campanhas | Agao SEMED
conscientizacao em | educativas em 100% das | continua CMDCA
escolas sobre prevencédo, | escolas Municipais. Conselho Tutelar
identificacdo e notificacao SEMAS
de violéncias contra SEMUS
criancas e adolescentes,

envolvendo professores,

familias e comunidade

escolar.

Monitorar e avaliar o | Sistema de | Acéo SEMED
Fluxo Municipal de | monitoramento e | continua SEMUS
Atendimento as criangas | avaliagao implantado CMDCA
de 0 a 06 anos vitimas ou Conselho Tutelar
testemunhas de SEMAS
violéncias

Garantr a formacgao | Plano de formacéao | 2028 SEMUS
continuada e a | continuada instituido e SEMED
capacitacao dos | implementado. SEMAS
profissionais de saude, Conselho Tutelar
educacao, assisténcia CMDCA

social e dos demais
profissionais que atuam
na promogao, protecao e
defesa dos direitos da
criancga.

Financas
SEMAD
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6.6- DO DIREITO AO BRINCAR AO BRINCAR DE TODAS AS CRIANCAS

O direito ao brincar é extremamente fundamental para o desenvolvimento de
uma crianga nos primeiros 1000 dias de vida, na primeirissima infancia. Os
1000 dias significam 270 dias (tempo de gestagéo), 365 dias (primeiro ano de
vida) e 365 dias (segundo ano de vida). Esse periodo pode afetar a vida
humana de uma crianga de forma positiva ou negativa. O brincar ocupa lugar
central no desenvolvimento infantil e deve ser compreendido como um direito

fundamental da crianga, conforme destaca Kishimoto (2010).

Ao introduzir brinquedos e brincadeiras na educagao infantil, ndo se trata
apenas de proporcionar momentos de lazer, mas de reconhecer a crianca
como sujeito ativo, capaz de tomar decisdes, expressar sentimentos, interagir e
construir significados sobre o mundo ao seu redor. Mesmo nos primeiros anos
de vida, ela ja demonstra autonomia, curiosidade e capacidade de
comunicacéo, utilizando gestos, olhares, palavras e atitudes como formas de

aprender e se relacionar.

Nesse sentido, o ato de brincar deve ser entendido como uma atividade
espontanea, conduzida pela propria crianga, que envolve prazer, imaginagao,
socializagdo e o desenvolvimento de multiplas habilidades cognitivas, motoras
e socioemocionais (KISHIMOTO, 2010). As brincadeiras estimulam a
criatividade, favorecem a aprendizagem de regras e linguagens, fortalecem
vinculos afetivos e contribuem diretamente para o bem-estar fisico e

emocional.

O brincar de todas as criangas deve ser reconhecido como instrumento de

inclusdo social e de fortalecimento de vinculos.

Em Santa Leopoldina, promover espacos de qualidade para o brincar € um
compromisso estratégico e indispensavel. Isso implica tanto a valorizagao de

ambientes ja existentes, como pragas e escolas, quanto a implantagdo de
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novos espacgos ludicos, incluindo parquinhos com brinquedos adaptados em

comunidades que ainda nao dispdem dessa infraestrutura. Dessa forma,

garante-se que todas as criangas do municipio tenham acesso a oportunidades

de convivéncia, socializacdo e desenvolvimento pleno, assegurando que o

direito ao brincar seja respeitado e efetivado como parte das politicas publicas
voltadas a primeira infancia (KISHIMOTO, 2010).

A importancia do brincar também €& respaldada internacionalmente pela

Convencao sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989, Art. 31), que reconhece o

brincar como um direito fundamental e indispensavel ao desenvolvimento

saudavel da crianca.

QUADRO 1 - DO DIREITO AO BRINCAR AO BRINCAR DE TODAS AS CRIANCAS

SITUAGAO PROBLEMA

Reducao do acesso a espagos e tempos propicios ao
brincar, ao movimento e a exploracdo ambiental,
comprometendo as experiéncias de aprendizagem e
desenvolvimento da crianca

INDICADOR

Numero insuficiente de iniciativas intersetoriais que
reconhecem o brincar como estratégia de protecao
e desenvolvimento na Primeira Infancia.
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ACAO

META

PRAZO

EXECUTOR

Realizar no minimo uma agdo 01 acdo realizada Agao continua SEME, todas

‘Arte do Brincar’
publicos

equipamentos
municipio  (parques,
CRAS, Escolas

em| semestralmente.
do
quadras,
etc.)

as secretarias
de Santa
Leopoldina
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estimulando o reconhecimento
do brincar como inerente as
criancgas.

Garantir o direito da crianca ao
descanso e ao lazer, ao
divertimento e as atividades
recreativas proprias da idade,
bem como a livre participagéo
na vida cultural e artistica.

Estimulo a praticas pedagoégicas
em contato com a natureza
explorando os espacgos do bairro
e fora dele na busca de
fortalecer relagbes com toda
comunidade escolar e
extraescolar.

Documentos e
normativas
criados,
reconhecendo o
direito da crianca
ao descanso e ao

lazer, ao
divertimento e as
atividades
recreativas

proprias da idade,
bem como a livre
participagdo na
vida cultural e
artistica.

Promover agbes que
estimulem 100%,
das unidades de

educacéao que
atendem a Primeira
Infancia, com
praticas

pedagogicas em

contato com a
natureza, explorando
os espacos do bairro
e fora dele na busca
de fortalecer
relagbes com toda
comunidade escolar
e extraescolar.

Acéo continua

Acao
continua

CMDCA

SEME
SECTUR

Cémara
Municipal

Vereadores de

Santa

Leopoldina

CMDCA

SEME

SEMUS

SEMAS

SECTUR

SEES

CMDCA

CMDCA
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Promover encontros que
estimulem as familias a brincar
com suas criangas.

Inclusdo de tematicas que
favorecam praticas ludicas nos
programas de formacao
continuada de professores e
profissionais que atuam com a
Primeira Infancia

Criar parques em comunidades,
projetados com a finalidade de
despertar a imaginagdo de
criangas, estimular a interagao
com seus cuidadores, apoiar o
desenvolvimento infantil e ser
um  espago  seguro  para

criangas, com brinquedos
adaptados também para
deficientes.

01 atividade Agéao
realizada continua
trimestralmente em
equipamentos

publicos do
municipio (parques,
quadras, CRAS,

Escolas etc).

100% das formagbdes Acao
direcionadas aos continua
profissionais que

atendem a Primeira

Infancia com
praticas ludicas
incorporadas.

100% das Unidades Até 2036
de Educacao Infantil

com parques
projetados.

SEME
SEMUS
SAMA
SEES
SEMAS
SECTUR

CMDCA

SEME
SEMUS
SEMAS
SEES
SAMA
SECTUR

CMDCA

SEME
Obras
SECTUR

Financas

Meio Ambiente

Servigos
urbanos
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Adequar os parques e pragcas 100% de parques e Até 2031 SECTUR
publicas do municipio, que pracas publicas

devem ser projetados com a existentes do OBRAS
finalidade de despertar a municipio projetados

imaginacdo dos bebés e a partir das FINANCAS
criangas, estimular a interacdo demandas da

com seus cuidadores, apoiar o primeira infancia. Meio Ambiente
desenvolvimento infantil e ser .

um espago seguro para criangas Servigos

e confortaveis para suas Urbanos
familias.

Fazer manutencdo permanente 100% dos parques e Agéao continua ' Obras
em parques e pracas publicas e pragas publicas com

adequacbes para atendimento manutengao Finangas
de bebés e criancas (fraldario, permanente dos

vasos sanitarios e pias em espagos e Planejamento

tamanho adequado para bebés equipamentos.

e criangas). Servigos
Urbanos

6.7 - ARTE, CULTURA E INFANCIAS

A Arte e a Cultura, para além de meros entretenimentos, constituem linguagens
fundamentais para o desenvolvimento integral na primeira infancia (0 a 6 anos),
promovendo a expressao, a imaginagao, a cogni¢do e a socializagdo. Em
Santa Leopoldina, municipio com uma rica tapecaria histérica marcada pela
colonizagéo e pela formagao de diversas comunidades, a relagédo entre Cultura
e Infancias adquire uma dimenséo estratégica no Plano Municipal pela Primeira
Infancia (PMPI). E urgente reconhecer que a garantia plena dos direitos das
criangas passa pela construcdo e ampliacdo de espacos e estratégias para o
desenvolvimento e a participagdo cultural, de forma inclusiva, gratuita e

abrangendo todo o territério.

A Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e o
Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI) asseguram o direito ao brincar, a

cultura, ao lazer e a convivéncia comunitaria. Para as criangas, o acesso a arte
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e a cultura é o caminho primordial para desenvolver a sensibilidade estética e a

capacidade de simbolizar o mundo.

Em Santa Leopoldina, o desafio reside em transpor o reconhecimento legal
para a pratica cotidiana, garantindo que o acesso n&o seja privilégio da area
central. A estratégia deve focar na gratuidade e incluséo, eliminando barreiras
econdmicas e sociais. Isso implica, primeiramente, em reconhecer o potencial
pedagogico da arte na Educacao Infantil e nos equipamentos de Assisténcia
Social, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),

transformando-os em podlos de irradiagdo cultural.

A arte, em suas diversas formas (musica, teatro, artes visuais, danga), funciona
como um potente promotor de desenvolvimento cognitivo e emocional,
permitindo que a crianca estabeleca relagcbes com o seu entorno. Portanto, as
acdes culturais ndo devem ser vistas como atividades "extras", mas sim como
componentes essenciais do cuidado integral, demandando transversalidade e a
colaboracdo de parceiros estratégicos: as Secretarias de Cultura e Turismo,
Educacgado, Assisténcia Social, Saude e Esporte e Lazer. Essa articulagcéo
garante que o0s espagos e as programagdes sob responsabilidade desses

setores sejam pensados com o olhar da primeira infancia.

A complexa formagao geografica e histérica de Santa Leopoldina, com forte
influéncia rural e diversas comunidades culturais, exige que a politica de Arte e
Cultura para as infancias tenha um olhar verdadeiramente descentralizado e
plural. E fundamental que as acdes abarquem e valorizem as diversas
identidades que compdéem o municipio, incluindo a heranga de imigrantes
europeus e, de forma vital, a Comunidade Quilombola do Retiro, cuja historia,
arte e tradigdes devem ser trabalhadas com as criangcas desde a primeira
infancia, promovendo o respeito a diversidade e o reconhecimento da

contribui¢ao afro-brasileira para a formagao da identidade local.

63

2025-L8SRVK - E-DOCS - COPIA SIMPLES  11/12/2025 15:53 PAGINA 63 /79



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA

Estado do Espirito Santo

Ao construir esses espagos e estratégias, Santa Leopoldina investe néo

apenas no desenvolvimento infantil, mas na formacao de cidadaos conscientes

de sua identidade plural e dispostos a participar ativamente da vida cultural e

comunitaria. A Arte e a Cultura, mediadas por uma forte articulagao

intersetorial, sdo a base para uma "Infancia Cidada", onde o direito a expressao

e ao desenvolvimento integral €, de fato, uma prioridade absoluta do municipio.

E vital que o Plano Municipal de Primeira Infancia (PMPI) preveja, com a

atuacao articulada das secretarias.
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arte-educacao ltinerantes.

adaptados ou espacos
comunitarios para levar
oficinas, contacdo de
histérias e apresentagoes

2027
Acao
continuada

ACAO META PRAZO EXECUTOR
Realizar oficinas voltadas | Inclusao da cultura [ Iniciando em | SECTUR
a primeira infancia em | Quilombola, dos povos | 2026 acao | SEME
parceria direta com os | europeus, e indigenas | continuada.
lideres e mestres de | por meio de realizacdo de
cultura das Comunidades | oficinas de contagdo de
Tradicionais. histérias baseadas na

tradicdo oral, introducio
de ritmos musicais e
instrumentos, e o uso de
elementos visuais da arte
e artesanato das
Comunidades

Tradicionais nas
atividades pedagogicas.

Criar projetos de | Utilizar veiculos | Iniciando em | SECTUR
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as criangas que residem
nas comunidades mais
distantes.

atividades Iudicas e de
expressao corporal, como
rodas de capoeira,
dancas e circuitos de

brincadeiras que
estimulem o]
desenvolvimento motor e
cognitivo desde a

primeira infancia.

Construir mecanismos | Apoiar e incentivar as | Iniciando em [ SECTUR
para a participacado ativa | culturas ligadas ao | 2026 agao

das criangas de todo o | cotidiano de todas as | continuada. SEME
municipio,dentro do | Comunidades.

calendario turistico local, | Valorizar os folclores

incluindo o carnaval com | tradicionais e as

seus bonecos tradicionais | manifestacoes

e os festivais culturais. Afro-brasileiras.

Garantir que os espacgos | Integrar as propostas | Iniciando em | Esporte
publicos de lazer, sejam | artisticas e  culturais | 2026 acao | SECTUR
adaptados nas | adaptadas ao publico de | continuada. Servigcos Urbanos
comunidades para | Primeira Infancia. Obras

Criar programa municipal
que possibilite 0 ensino e
a valorizagdo da cultura
dos povos originarios nos
espagos educacionais,
assistenciais e culturais
do municipio.

Possibilitar a preservagao
da diversidade cultural e
da identidade
leopoldinense desde a
primeira infancia.

Iniciando em
2028 e sendo
acao
continuada

SECTUR
SEMED
SEMAS
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7- ATUAGAO EM REDE

Considerando nossas experiéncias na construcdo do Plano Municipal Pela

Primeira Infancia, é importante ressaltar que a equipe nuclear (comissao

municipal) composta pela Saude, Assisténcia Social, Educagédo, Conselho

Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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apresentou comprometimento e entrosamento na realizacdo dos trabalhos,
ainda que todas tivessem desafios quanto as demandas préprias de suas

atribui¢des diarias.

As trocas de membros da comissdo também se mostraram desafiadoras a
equipe, porém, o comprometimento dos novos membros foi um diferencial
positivo ao seguimento dos trabalhos. Neste contexto, trazemos um quadro
operativo que se direciona a fomentar a atuacdo em rede na construgao da

politica publica pela primeira infancia.

QUADRO- ATUAGAO EM REDE

SITUACAO PROBLEMA Fragilidade no Trabalho em Rede

INDICADOR Numero reduzido de agdes articuladas em rede

ACAO META PRAZO EXECUTOR
-Criar  recursos | - Alavancar a | 2027 Todas as secretarias
exclusivos para a | politica pela municipais

Primeira Infancia | primeira infancia
em toda rede
municipal.

- Garantir que

100% das
criangas nesta
faixa etaria

acessem acobes
e servigos que
promovam  seu
pleno
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desenvolvimento

ACAO META PRAZO EXECUTOR
-Promover - Fortalecer o | A partir de 2026 SEMUS
encontros trabalho em rede
regionalizados SEMAS
entre atores da|- 01 encontro
rede de protegéo | regional entre SECTUR
dos direitos da | atores da rede de
crianga protecao dos SEMED
direitos da
crianca e do CMDCA

adolescente por

semestre Conselho Tutelar

Esportes
Transporte
Ministério Publico

-Fortalecer -Promover 0 | Agéo continua SEMAS

politicas desenvolvimento

intersetoriais integral da SEMUS

com acodes de | Primeira Infancia. SEMED

apoio as
familias, por
meio da
articulacdo das
areas da
Educacéo,
Saude e
Assisténcia
Social.

-Inserir a Primeira
Infancia nas
reunides
intersetoriais
mensais.

Conselho Tutelar

CMDCA
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-Criar um [ -  Facilitar o | 2029 SEMUS
sistema acesso a SEMAS
Integrado de | informacado pelos SEMED
Gestao de | agentes publicos
Informagdes da | destas politicas e
Educacéo, evitar que os
Saude e | responsaveis
Assisténcia pelas criangas
Social. precisem retornar

aos servigos por

falta de

informacoes.

- Integrar 100%

das informacobes

do publico-alvo

entre as varias

politicas publicas.

-Criar - Construca | 2026 SEMED
protocolos o] e SEMUS
intersetoriais de implement SEMAS
atendimentos a acao dos
gestantes, protocolos
nutrizes e entre as
criangas da secretaria
Primeira Infancia S

envolvida
s
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- Educaca - Capacitar - Acéao SEMED

o] 100% das continua SEMUS

permane equipes

nte que SEMAS
atuam
diretamen Conselho Tutelar
te na
Primeira CMDCA
Infancia

A Constituicdo Federal brasileira e o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°
13.257/2016) estabelecem a protecao e a promogao dos direitos da crianca na
primeira infancia (de zero a seis anos) como prioridade absoluta da familia, da
comunidade, da sociedade e do poder publico. Em Santa Leopoldina, essa
diretriz nacional se materializa no compromisso de implementar o Plano
Municipal pela Primeira Infancia (PMPI). No entanto, a complexidade do
desenvolvimento infantil integral — que abrange as dimensdes fisica, cognitiva,
social e emocional — demanda que este compromisso va além da atuacao
isolada de secretarias e programas. Torna-se imperativo o mecanismo da

atuagao em rede e a transversalidade da politica de primeira infancia.

A necessidade dessa visado integrada € fundamentada pela reflexao de Edgar
Morin. O sociologo e filésofo francés, ao analisar a crise mundial da sociedade
de nosso tempo, afirma que os riscos que a humanidade esta vivendo provém
da fragmentacao, dos olhares individualistas, interessados em particularidades,
esquecendo-se da unidade e da interdependéncia. O caminho para sair da
ameaga do abismo, insiste Morin, é voltar a visdo da unidade e da

interdependéncia de tudo e de todos.

69
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Nas politicas sociais para a primeira infancia, esse principio se traduz no
grande apelo pela reconstrugdo da visdo holistica da crianca. E €& essa
concepgao que se torna indutora da articulagdo dos diferentes setores para

uma agao conjunta ou coordenada: a intersetorialidade.

A transversalidade significa que a pauta da primeira infancia deve perpassar e
influenciar as agdes de todos os setores da administragdo municipal, néo se
restringindo apenas a Educacao, Saude ou Assisténcia Social. Significa que,
ao planejar a reforma de uma praga, a melhoria do saneamento basico, a
programacao cultural ou a formagéo de agentes comunitarios, o municipio deve
sempre considerar o impacto dessas ag¢des no desenvolvimento integral das
criancas de 0 a 6 anos e em suas familias. E o reconhecimento de que o
bem-estar e o desenvolvimento de uma crianga ndo sdo atendidos por um
unico servico, mas sim pela soma coordenada e complementar de agdes de

diferentes areas.

Investir de forma coordenada nesta fase € um investimento de alto retorno

social e econdmico.

A atuacao em rede eficaz, essencial para a implementagcao do PMPIl em Santa
Leopoldina, depende da consolidacdo de mecanismos formais e informais de

articulagao intersetorial.

O éxito dessa integragao setorial repousa sobre quatro componentes decisivos:
a decisado politica clara da gestdo municipal de priorizar a primeira infancia; o
empenho continuado do dirigente, assegurando que a pauta se mantenha
relevante ao longo do tempo; a compreensdo dos técnicos de que a
intersetorialidade é a estratégia mais eficiente e eficaz para o desenvolvimento
integral; e, fundamentalmente, a disposi¢éo para o dialogo, a aprendizagem e a

construgao coletiva entre todos os atores envolvidos.
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7.1. O Comité Intersetorial pela Primeira Infancia (CIPI):

A estrutura central para a governanga do PMPI deve ser o Comité Intersetorial
pela Primeira Infancia (CIPI). Este Comité, conforme as diretrizes nacionais e
estaduais, precisa se reunir de forma regular e sistematica representantes de
alto nivel das Secretarias Municipais (Saude, Educagéo, Assisténcia Social,
Cultura, Esporte e Lazer, Planejamento, etc.), dos Conselhos de Direitos
(Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA,
Conselho Tutelar, Conselhos Setoriais), e da sociedade civil organizada. O CIPI

atua como o principal mecanismo de articulagéo, responsavel por:

e Planejamento Integrado: Coordenar a elaboracdo de planos de agéao
anuais que estabelecam metas e responsabilidades compartilhadas
entre os diferentes setores.

e Monitoramento e Avaliagdo: Acompanhar os indicadores e as metas do
PMPI, identificando gargalos e propondo ajustes estratégicos nas agoes.

e Tomada de Decisdo Qualificada: Promover o didlogo a partir de uma

visdo holistica da crianga, superando a fragmentagéo dos servigos.

7.2. Fluxos e Protocolos de Referéncia e Contrarreferéncia:

Além do CIPI, a rede de servicos precisa operar com protocolos claros que
garantam a fluidez do atendimento. A intersetorialidade €, sobretudo, uma
exigéncia dos direitos das criancas, que ndo podem ter seus direitos
fragmentados pela organizagdo administrativa do Estado. E essa exigéncia que
impde a necessidade de que uma crianca identificada com atraso no
desenvolvimento em uma Unidade Basica de Saude (UBS) ou em uma creche
tenha seu caso prontamente referenciado para os servicos especializados
(como psicologo ou fonoaudidlogo na Saude, ou programas de apoio a familia

na Assisténcia Social), com o retorno das informag¢des (contrarreferéncia) para

71

2025-L8SRVK - E-DOCS - COPIA SIMPLES  11/12/2025 15:53 PAGINA 71 /79



D

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA

Estado do Espirito Santo

o profissional de origem, assegurando a continuidade do cuidado. Tais

protocolos formalizam a atuagao coordenada.
7.3. Capacitagcao e Formagao Continuada Compartilhada:

A intersetorialidade deve estar presente na pratica dos profissionais. Promover
capacitagbes conjuntas para educadores, agentes de saude, visitadores
domiciliares e assistentes sociais € vital. Na medida que aprendem juntos
sobre o desenvolvimento infantil e o PMPI, esses profissionais desenvolvem
uma linguagem comum e uma compreensdo compartihada de suas
responsabilidades, fortalecendo a cultura da atuacdo em rede no cotidiano dos

Servicos.

A implementagao bem-sucedida do Plano Municipal pela Primeira Infancia em
Santa Leopoldina depende intrinsecamente dessa articulagédo. A desarticulagéo
setorial representa um desafio estrutural, pois a falta de coordenacédo resulta
em "esforgos isolados, desperdicio de recursos e, 0 mais grave, na persisténcia
de lacunas no atendimento as necessidades complexas das criangas". Sem a

rede, corre-se o risco de:

e Duplicidade de Ac¢des: Onde diferentes setores gastam recursos e
energia fazendo o mesmo trabalho, sem otimizagéo.

e Lacunas no Atendimento: Onde as criangas e familias mais vulneraveis,
que necessitam de intervengdes multiplas, n&o encontram a
continuidade de cuidado (ex: falta de articulagéo entre a visita domiciliar
e a creche).

e Fragmentagao da Politica: Onde o foco se perde nas metas setoriais, € a

visao integral do desenvolvimento da crianga € negligenciada.

A articulagdo em rede e a transversalidade ndo sdo apenas diretrizes

burocraticas; sdo a metodologia essencial para que a protegao e promogao dos
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direitos em primeira infancia sejam, de fato, uma prioridade absoluta no
municipio de Santa Leopoldina. Somente um municipio que atua de forma
coesa, com seus diversos setores convergindo para o mesmo objetivo — o
pleno desenvolvimento de suas criangcas — sera capaz de construir as bases
sélidas para um futuro socialmente mais justo e préspero. A primeira infancia é
a janela de oportunidade mais importante para romper o ciclo da desigualdade

e € por meio da rede que essa oportunidade deve ser plenamente aproveitada.
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8 - MONITORAMENTO E IMPLEMENTAGAO

A Comissao Intersetorial de Primeira Infancia transcende seu papel de
articulagdo e passa a ser, por forca deste Plano, o érgdo colegiado de

monitoramento e avaliagdo do PMPI.
Atribuigdes Centrais da CIPI no Monitoramento e na Avaliagéo:

e Acompanhar a Execugdo: Verificar o andamento das ag¢des e projetos
previstos no PMPI em cada setor.

e Coletar e Analisar Dados: Ser responsavel por consolidar os indicadores
de monitoramento (quantitativos e qualitativos) fornecidos pelas
secretarias.

e Identificar Desafios e Gargalos: Apontar as dificuldades de
implementacgéo, a escassez de recursos ou a necessidade de revisado de
estratégias.

e Propor Ajustes: Recomendar, de forma técnica e fundamentada, as
alteragbes necessarias nas metas ou estratégias do Plano, garantindo
sua pertinéncia e adequacao a realidade local.

e Promover a Transparéncia: Elaborar e divulgar relatérios periodicos
sobre a situagdo da Primeira Infancia no municipio e o progresso do
PMPI.

8.1 A Rotina do Monitoramento: Encontros Mensais e Foco em Resultados

A periodicidade é crucial para um monitoramento ativo e eficiente. Por isso, a
Comisséo Intersetorial de Primeira Infancia de Santa Leopoldina realizara
reunides ordinarias mensais. Esses encontros ndo sao meramente

deliberativos, mas sim espacos de analise rigorosa e pactuagéo de caminhos.

Fluxo do Encontro Mensal:
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Prestacdo de Contas Setorial: Cada secretaria representada devera
apresentar, um breve informe sobre o andamento das metas sob sua
responsabilidade no ultimo més.

Analise dos Indicadores: A CIPI analisara coletivamente os indicadores,
identificando quais metas estdo em dia, quais apresentam atrasos e
quais requerem ateng¢ao imediata. Sera utilizado o sistema de semaforo
(verde para meta atingida ou em dia, amarelo para atraso justificavel e
vermelho para meta critica) para visualizag&o rapida.

Discussao Intersetorial de Desvios: Em caso de metas em alerta
(amarelo ou vermelho), o debate sera focado na busca de solugdes
conjuntas.

Definicdo de Encaminhamentos: Ao final de cada reunido, sera
elaborado um relatério sucinto com os principais achados e, mais
importante, com os encaminhamentos e prazos definidos para o préximo

ciclo mensal.
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