PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N° 021/2018 de 18 de setembro de 2018.

Ao: Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Santa Leopoldina,

Estado do Espirito Santo.

E com muita satisfagio que venho a essa Casa Legislativa apresentar o Projeto de Lei n°
/2018 em anexo, que dispde sobre o Conselho Municipal de Saade de Santa
Leopoldina sob a sigla de CMS, com fungdes de cardter deliberativo, normativo,
fiscalizador e consultivo, como 6rgdo permanente de colegiado superior responsavel
pelo Sistema Unico de Satde — SUS, no municipio, conforme as Leis n® 8080, de 19 de
setembro de 1990, Lei n° 8142, de 28 de dezembro de 1990, Resolugdo n.° 333 de 04 de
novembro de 2003, Decreto 7.508, de 28 de junho de 2011, Lei n° 141, de 13 de janeiro
de 2012 e Resolugiio n®453 de 10 de maio de 2012, que tem por competéncia
acompanbhar, avaliar, efetivar a participagdo da comunidade e formular estratégias para a

Politica Municipal de Satide, inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros.

O documento encaminhado foi elaborado em conformidade com a legislagdo atual,
tendo como parametro a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, Titulo VIII,
Capitulo II ¢ as Leis Federais 8.080/90 e 8.142/90. Sendo que a participagdo dos

membros do Conselho Municipal de Saude foi pertinente em toda sua contribuig@o.

Salientamos que com as atualizagdes que foram adaptadas ao Presente Projeto, podera o
Conselho Municipal de Satde de Santa Leopoldina, continuar deliberando e
normatizando as agdes do Sistema Unico de Satde no &mbito municipal, inclusive nos
seus aspectos econdmicos, financeiros, objetivando basicamente, além das atribuigdes
supramencionadas, as de fiscalizar e servir de 6rgdo consultivo das aplicagdes dos

recursos na area de saude.
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Por derradeiro, esperando que este Projeto permita uma discussdo democratica entre 0s
Poderes Executivo e Legislativo, é que o submetemos a apreciagdo de Vossas

Exceléncias, aguardando sua aprovagdo em carater de urgéncia.

Sendo assim, resta claro o interesse publico presente na medida, razdo pela qual solicito
dos Nobres Edis imprescindivel apoio e colaboragdo no que diz respeito a sua pronta
aprovagdo. Certo de que o assunto sera acolhido por essa Casa Legislativa, reafirmo, na

oportunidade, elevados votos de aprego e consideragéo.

Atenciosamente,

A
B

VALDEMAR LUIZ HORBELT COUTINHO
PREFEITO MUNICIPAL

Camara Municipal de Samnia Leopcldina

Protocolo n° ‘
oata 20 1hdirenlno 10019 J4 LA
protoconsta clalrono oo UhaorgGO-

Av. Prefeito Hélio Rocha, 1022 - Centro - Santa Leopoldina - CEP 29.640-000 - Espirito Santo
Pabx: 27 3266 1181 — 3266 1277 — CNPJ 27.165.521/0001-55



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

33
PROJETO DE LEI N°. QXXIZMB

- mara Municipal de Santa Leopeldind  REGULAMENTA A COMPOSICAO, A
Protocolo R® ~ COMPETENCIA E A ESTRUTURA DO
sl PN, CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E DA
Al OUTRAS PROVIDENCIAS.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL

APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:
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CAPITULO |
DA FINALIDADE

Art. 1° 0 Conselho Municipal de Satde é um orgao colegiado, deliberativo e de carater
permanente, do Sistema Unico de Saude - SUS, criado pelos artigos 168 e 169 da Lei
Organicado Municipio de Santa Leopoldina/ES, com composi¢éo, organizagdo e
competéncias fixadas na Lei Federal n® 8.142/1990, e que tem como objetivo atuar na
formulago, proposigdo de estratégias, controle da execugéo, avaliagéo e fiscalizagéo das
Politicas de Saude, inclusive em seus aspectos econdmicos e financeiros.

CAPITULO I
DA COMPETENCIA

Art. 2° Ao Conselho Municipal de Saude compete cumprir e fazer cumprir as diretrizes e
atribuiges estabelecidas pelas leis federais e pelas resolugbes do Conselho Nacional de

Saude.

§ 1°Além de outras competéncias, em razdo de normas legais, compete ao Conselho
Municipal de Saude:

| - atuar na formulagZo e no controle da execugéo da politica de salde, incluindo os seus
aspectos econdmicos e financeiros, e propor estratégias para a sua aplicagéo aos setores
publico e privado;

Il - deliberar sobre os programas de salde e aprovar projetos a serem encaminhados ao
Poder Legislativo, propor a adogéo de critérios definidores de qualidade e resolutividade,
atualizando-os face ao processo de incorporagdo dos avancos cientificos e tecnologicos na
area da saude;

Il - avaliar e deliberar sobre contratos, consorcios e convénios, conforme as diretrizes dos

Planos de Saude Nacional, Estadual e Municipal;
,?\
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IV - acompanhar e controlar a atuagao do setor privado credenciado mediante contrato ou
convénio na area de saude;

V - propor critérios para programagéo e execugao financeira e orgamentaria dos Fundos de
Saude e acompanhar a movimentagao e destino dos recursos;

VI - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentagéo de recursos da
salde, incluindo o Fundo de Saude e os recursos transferidos e préprios do Municipio,
Estado e da Unido, com base no que a lei disciplina;

VIl - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das agdes e dos servicos de saude e
encaminhar denlncias aos respectivos 6rgaos de controle interno e externo, conforme
legislagao vigente;

§ 2° Compete, ainda, ao Conselho Municipal de Saude:
| - propor a revisdo da Lei Geral dos Conselhos Gestores;

Il - coordenar as agdes dos Conselhos Gestores, nas aplicagdes de politicas e diretrizes de
saude;

Il - apreciar os relatorios trimestrais aprovados pelos Conselhos Gestores;
IV - homologar os Regimentos Internos aprovados pelos Conselhos Gestores;

V -homologar as indicagbes, substituicoes e perdas de mandatos de Conselheiros,
deliberadas pelos Conselhos Gestores;

VI - efetuar a inscrigdo de entidade ou organizagao executora de atividades, projetos,
programas e eventos, que sejam voltados ao interesse plblico municipal, na area de saude,
fixar normas e dar outras providéncias;

VIl - estabelecer o Regimento Eleitoral que regulard as eleicoes das entidades
representativas, visando as indicagdes dos membros que irdo compor o Conselho Municipal
de Sadde.

Art. 3° Ao Presidente do Conselho Municipal de Saude, dentre outras atribui¢cdes, compete:

| - convocar e presidir os trabalhos e as reunides da Mesa Diretora e do Conselho Municipal
de Saude;

Il - decidir, ad referendum, acerca de matérias emergenciais, quando houver impossibilidade
de consulta & Plenaria, submetendo seu ato a deliberagcdo da Plenaria em reunido
subsequente;

Il - representar o Conselho Municipal de Saude; .
9
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IV - delegar atribuigdes ou representagdes a outros membros do Conselho Municipal de
Saude;

V - assinar as resolugdes e os atos decorrentes de deliberagbes da Plenaria;

VI - cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno e as Resolugdes do Conselho Municipal de
Saude.

Art. 4° Ao Secretario Executivo do Conselho Municipal de Saude compete:
| - preparar e enviar aos Conselheiros as convocagdes de reunides;

Il - organizar a pauta e elaborar as atas das reunioes;

Il - preparar e expedir os atos e as deliberagdes da Plenaria;

IV - manter atualizados os arquivos de normas, correspondéncias, projetos, gravagoes e
outros;

V - executar as atividades administrativas e outras inerentes a sua fungao.

CAPITULO Il
DA CONSTITUICAO

Art. 5°. O Conselho Municipal de Saude tera a seguinte constitui¢o:
§1° Prestadores de servicos de salide do Sistema Unico de Saude;
§2° Representantes do governo municipal;

§3° Segmentos organizados de usuarios do Sistema Unico de Saude;

§4° Trabalhadores da saude;

Paragrafo Unico: A representagéo dos usuarios seré paritaria em relagéo ao conjunto dos
demais segmentos.

Art. 6°. O Conselho Municipal de Saude tera uma Mesa Diretora como 6rgéo operacional de
execucdo e implementacdo de suas decisdes sobre o Sistema Unico de Saude do
Municipio.

CAPITULO IV
DA COMPOSICAO

\Fﬁ
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Art. 7° O Conselho Municipal de Salde sera composto paritariamente por 50% (cinquenta
por cento) de representantes da sociedade civil, 25% (vinte e cinco por cento) de
representantes de entidades dos trabalhadores da area de salde e 25% (vinte e cinco por
cento) de representantes do Executivo Municipal e de prestadores de servigos conveniados
ou sem fins lucrativos.

Art. 8°0 Conselho Municipal de Saude serd constituido por 16 (dezesseis) membros
titulares e igual numero de suplentes, indicados para um mandato de 2 (dois) anos, podendo
haver recondug&o uma Unica vez.

§ 1°0s 08 (oito) representantes da sociedade civil serdo indicados pelos movimentos
organizados do municipio, devendo todos, obrigatoriamente, residirem no municipio.

§ 2°Os 04 (quatro) representantes dos trabalhadores da area de saude serdo indicados
pelas entidades que representam as diversas categorias.

§ 3°Os 02 (dois) representantes do Executivo Municipal seréo indicados pelo Chefe do
Poder Executivo, sendo o Secretario Municipal de Saide membro nato do Conselho.

§ 4°Os 02 (dois) representantes dos prestadores de servigos conveniados ou sem fins
lucrativos serao indicados pelas entidades prestadoras de servigos privados e conveniados,
ou sem fins lucrativos, sob gestdo municipal.

Art. 9° Perdera o mandato o Conselheiro que cometer qualquer ato ou agéo néo condizente
com 0 exercicio de sua representacdo, por deliberacido da Plenaria do Conselho Municipal
de Saude.

Art. 10° A participagdo dos membros eleitos do Poder Legislativo, representagdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, como Conselheiros, ndo é permitida no Conselho

Municipal de Saude.

CAPITULO IV_
DA ORGANIZAGAO

Art. 11° O Municipio de Santa Leopoldina, através do Presidente do Conselho Municipal de
Salde, publicara Edital convocando eleicoes, com ampla divulgacao, até 90 (noventa) dias
antes do término do mandato dos Conselheiros, para que os entes interessados, possam
indicar seus representantes.

§ 1° Caso o Presidente do Conselho Municipal de Saude nédo faga a publicagéo do Edital
convocando eleigdes, 1/3 (um tergo) dos Conselheiros podera fazé-lo, observado o disposto
no caput deste artigo.

§ 2° O processo eleitoral sera conduzido por um coordenador eleito dentre os membros da

Comissao Eleitoral.
3 -;‘,\ h
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§ 3° Concluido o processo eleitoral das entidades representativas, nos termos do Regimento
Eleitoral, os nomes dos representantes indicados serdo encaminhados, imediatamente, pelo
Presidente do Conselho Municipal de Satude ao Executivo Municipal para as designagées,
mediante decreto, no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 12° O Secretario Municipal de Saude convocara e presidira a reunido, em que tomarao
posse os novos Conselheiros e em que se realizaré a elei¢&o do Presidente do Conselho
Municipal de Saude, até 15 (quinze) dias ap6s as designagdes.

Art. 13° O Presidente do Conselho Municipal de Saude sera eleito através de voto simples,
em escrutinio secreto, entre os Conselheiros titulares presentes, podendo ser representante
de qualquer um dos entes referidos no artigo 5°.

Art. 14° Constituido o Conselho Municipal de Saude, os pedidos de indicagéo e substituicao
de Conselheiros serdo dirigidos diretamente ao seu Presidente, que dara ciéncia a Plenaria
e ao Executivo Municipal para a necessaria designacao.

CAPITULOV
DO FUNCIONAMENTO

Art. 15° O Municipio de Santa Leopoldina garantira autonomia administrativa e financeira ao
Conselho Municipal de Saude e, a necessaria infraestrutura e apoio técnico/administrativo,
para organizagao e funcionamento da Secretaria Executiva.

Art. 16° A Secretaria Executiva e o quadro de pessoal, capaz de oferecer suporte
administrativo e técnico ao Conselho Municipal de Saude, com dedicagao exclusiva, serao
designados pelo Chefe do Poder Executivo, devem possuir conhecimentos e habilidades
bastantes para conferir bom desempenho as competéncias atribuidas ao Conselho.

Paragrafo unico. A estrutura administrativa e o quadro de pessoal, de que trata
o caput deste artigo, serdo motivo de apreciacdo e deliberagdo da Plenaria do Conselho
Municipal de Saude.

Art. 17° A funcdo de Conselheiro € de relevancia publica, sem remuneragdo, portanto
garante sua dispensa do trabalho sem prejuizo para o Conselheiro, durante o periodo das
reunioes, capacitagdes e agdes especificas do Conselho.

SEGAO
DA PLENARIA

Art. 18°A Plenaria do Conselho devera manifestar-se por meio de resolugdes,
recomendacdes, mogdes e outros atos deliberativos.

Art. 19° Fica delegada competéncia ao Secretario Municipal de Salide para homologag&o
obrigatoria das resolugdes, no prazo de 30 (trinta) dias, dando-lhes publicidade oficial.
i
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Art. 20° Decorrido o prazo referido no artigo anterior e, ndo sendo homologada a resolugéo
e nem enviada justificativa pelo gestor ao Conselho Municipal de Saude, com proposta de
alteracéo ou rejeigao, a ser apreciada na reunido Plenaria seguinte, a Mesa Diretora devera
buscar uma solugéo junto ao Secretario Municipal de Saude.

Paragrafo (nico. Permanecendo o impasse, o Conselho Municipal de Salde, com
aprovacgdo de 2/3 (dois tergos) da Plenaria, podera representar ao Ministério Publico se a
matéria constituir de alguma forma, desrespeito aos direitos do cidadao.

SECAO Il
DAS REUNIOES

Art. 21° O Conselho Municipal de Salde se reunira, ordinariamente, uma vez por més ou,
em carater extraordinario, quando for convocado, expressamente, pelo Presidente do
Conselho ou, a requerimento motivado de 1/3 (um tergo) dos Conselheiros titulares, ou
ainda, por maioria simples da Plenaria.

§ 1°As reunides ordinarias serdo confirmadas a cada membro do Conselho com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, contemplando o envio da pauta e o material de
apoio, na forma estabelecida pelo Regimento Interno do Conselho.

§ 2° As reunides extraordinarias serdo convocadas para deliberar sobre matéria urgente e
inadiavel e, serdo confirmadas a cada membro do Conselho com antecedéncia minima de
48 (quarenta e oito) horas.

§ 3° O quérum minimo para realizagéo de reunides e tomada de decisées do Conselho sera
de metade mais um dos Conselheiros, ressalvados o0s casos regimentais nos quais se exija
quérum especial ou maioria qualificada de votos.

Art. 21° O Secretario Executivo fara parte das reunides do Conselho, sem direito a voto e,
sera responsavel pelas atas das mesmas.

Art. 22° As reunides do Conselho serdo abertas a participagdo da comunidade em geral,
que tera direito a voz, mas ndo a voto, na forma estabelecida pelo Regimento Interno do

Conselho.

CAPITULO VI ,
DAS DISPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 23° Para um melhor desempenho de suas funcées, o Conselho Municipal de Salde
podera requisitar informagdes e/ou participagbes em sessfes de 6rgdos e/ou entidades
publicas e privadas, bem como a colaboragcdo de pessoas fisicas e/ou juridicas de notorio

saber; e ainda, requerer a presenga de agentes plblicos municipais, de qualquer instancia,
,/.“1'
A
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para prestarem esclarecimentos e/ou assessoramento sobre obscuridades em protocolos e
procedimentos funcionais.

Paragrafo tnico. O Conselho Municipal de Salde, com a devida justificativa, podera buscar
auditorias externas e independentes sobre as contas e atividades do Gestor do SUS.

Art. 24° As despesas decorrentes desta Lei para estruturagdo, organizagao e manutengao
do Conselho Municipal de Salde, ocorrerdo pelas dotagdes orgamentarias proprias,
consignadas no orcamento da Secretaria Municipal de Saude, com recurso federal
destinado a esse fim.

Paragrafo tnico. O Conselho Municipal de Saude decide sobre o seu orgamento.

Art. 25° O Conselho Municipal de Salde tera suas normas organizacionais e funcionais
definidas em seu Regimento Interno, preservando o que esta garantido em lei, aprovado
pela Plenaria, homologado pelo Secretario Municipal de Saude e publicado no Site da
Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina.

Art. 26° A revisdo desta Lei devera ocorrer no prazo maximo de 05 (cinco) anos, contados
da data de sua publicacdo, podendo ser proposta através de projeto de lei pelo Executivo
Municipal, pelo Conselho Municipal de Salde, ou ainda, por iniciativa da populagao,
conforme estabelecido no art. 13 da Lei Organica do Municipio de Santa Leopoldina.

Art. 27° Para concretizar adaptacoes a esta Lei, fica o Prefeito autorizado a através de
decreto, prorrogar o mandato dos atuais Conselheiros do CMS/Santa Leopoldina/ES pelo
prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 28° Fica Revoga em todo o teor a Lei Municipal n°. 732 de 08 de novembro de 1991 e
suas alteragdes.

Art. 29° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Registre-se, Publique-se e Cumpra-se.

Santa Leopoldina/ES, 18 de setembro de 2018.

/—"?\ \

VALDEMAR LUIZ HORBELT COUTINHO
PREFEITO MUNICIPAL
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Justificativa

Ao: Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Santa Leopoldina,

Estado do Espirito Santo.

Considerando a Se¢do da saude na CF/88;

Considerando a Carta dos Direitos dos Usuarios da Saide (Port. MS 1820);
Considerando a LF 8080/90 — Lei Organica da Saude:

Considerando o Decreto n® 7508/11 — regulamento da LF n® 8080/90;

Considerando a Resolugdo n® 4/CIT/MS, de 19.7.12: dispde sobre a pactuagdo tripartite
acerca das regras relativas as responsabilidades sanitarias no SUS, para fins de transigdo

entre os processos operacionais do Pacto pela Saude e a sistematica do COAP e a LC n®

141/12;

Considerando a Resolug@o n® 459/CNS/MS, de 10.10.12: aprova o Modelo Padronizado
de Relatério Quadrimestral de Prestagio de Contas para os Estados e Municipios, CF

dispde o paragrafo 4° do artigo 36 da LC n°® 141/12;

Considerando a Portaria n° 53/GM/MS, de 16.01.13: estabelece diretrizes para o

funcionamento do SIOPS;

Considerando a Lei estadual atualizada da criagdo do CES;

Considerando a Lei estadual atualizada da criagdo do Fundo Estadual de Saude:
Considerando a RI atualizado do CES;

Considerando a Lei Or¢amentaria Anual - LOA em vigor;

Considerando a COAP - Contrato Organizativo da A¢éo Publica da Saude:

Considerando a Resolugdo n° 453/CNS/MS, de 10.5.2012: aprovam as seguintes
diretrizes para institui¢do, reformulagdo, reestrutura¢do e funcionamento dos Conselhos
de Saude Lei n® 11.107/05: dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios
publicos. Decreto n® 6.017, de 17.01.2007: regulamenta a Lei n® 11.107/05.

f\
\
L
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A presente solicitagdo se justifica que atualmente o Conselho Municipal de Saude
dispdem de legislacdo defasada e fora do contexto de evolugdo e crescimento do
municipio de Santa Leopoldina/ES com o objetivo de abranger e qualificar as diversas

atividades competentes deste colegiado.

Este trabalho reestrutura o conselho municipal de saide de Santa [.eopoldina/ES para as
providéncias cabiveis. As atualizagdes que foram adaptadas competem o Conselho
Municipal de Satde deliberando e normatizando as agdes do Sistema Unico de Satde
no ambito municipal, inclusive nos seus aspectos econdmicos, financeiros, objetivando
basicamente, além das atribui¢des supramencionadas, as de fiscalizar e servir de 6rgdo

consultivo das aplicagdes dos recursos na area de sadde.

O presente documento apresenta como fim especifico, manter as a¢des de saide publica
no atendimento aos municipes, considerando as necessidades de saude da populagdo, o
grau de envolvimento entre a gestdo e a populag¢do, a humaniza¢do do atendimento e
outros fatores que tornem instrumento de garantia de acesso ao Sistema Unico de Saude

(SUS).

Neste sentido, os recursos destinados sdo importantes para o fortalecimento da gestdo
do Sistema Unico de Saude (SUS) e seu nivel de complexidade no que tange aos
tramites administrativos, possibilitando aos municipes, melhor acesso e garantia de

atendimento com vistas a priorizar as necessidades locais no que tange a satude.

Sendo assim, resta claro o interesse ptblico presente na medida, razdo pela qual solicito
dos Nobres Edis imprescindivel apoio e colaboragdo no que diz respeito a sua pronta
aprovagdo. Certo de que o assunto sera acolhido por essa Casa Legislativa, reafirmo, na
oportunidade, elevados votos de apre¢o e consideragio.

Atenciosamente, " X
Cé&mara Municipal de Santa LEeOPCITiite

Santa Leopoldina/ES, 18 de setembro de 2018. Protocoio n® __ _
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VALDEMAR LUIZ HORBELT COUTINHO
PREFEITO MUNICIPAL
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