Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 042/2025

Santa Leopoldina/ES, 04 de novembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Santa Leopoldina,
Estado do Espirito Santo.

Excelentissimo Senhor Presidente,

E com elevada consideragdo que submeto a andlise e aprovacao desta nobre Casa
Legislativa o Projeto de Lei que “Dispde sobre a instituicdo politica municipal sobre
drogas, Cria O Conselho Municipal Sobre Drogas e o Fundo Municipal Sobre
Drogas”.

O presente projeto tem como objetivo instituir no ambito do Municipio de Santa
Leopoldina um érgao colegiado permanente, de carater consultivo, deliberativo e
fiscalizador, com a missdo de propor, acompanhar e avaliar politicas publicas
voltadas a prevengdo, tratamento, reinsercdo social e redugdo de danos
relacionados ao uso e abuso de alcool e outras drogas no municipio.

A criacéo do Conselho Municipal sobre Drogas representa um importante avanco na
consolidagcao de uma rede de atengao e cuidado, fortalecendo a participagéo social,
a articulagéo intersetorial e a corresponsabilidade entre poder publico e sociedade
civil no enfrentamento dessa tematica.

Dada a relevancia social e humanitaria deste projeto, rogo aos ilustres vereadores a
aprovacao desta matéria, confiando no espirito publico que norteia os trabalhos
desta Casa. Colocamo-nos a disposigdo para esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Respeitosamente,

FERNANDO CASTRO ROCHA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
A consideragao dos senhores Edis.
Criagéo do Conselho Municipal sobre Drogas e Fundo Municipal sobre Drogas.

A criagéo do Conselho Municipal sobre Drogas de Santa Leopoldina — COMAD se apresenta
como medida estratégica para fortalecer a rede de protegéo social, consolidar a participacao
da sociedade civil e aprimorar as politicas publicas voltadas a prevencéo, ao cuidado, a
reinsercdo social e a redugdo de danos relacionados ao uso abusivo de alcool e outras
drogas.

O municipio enfrenta demandas crescentes no campo da saude, da seguranca e da
assisténcia social que exigem acbes integradas e continuas, baseadas no dialogo entre
governo e sociedade. O Conselho surge, assim, como instancia colegiada capaz de
promover a gestdo democratica, descentralizada e articulada, assegurando a transparéncia
€ o controle social das politicas locais sobre drogas.

Além disso, destaca-se que o municipio encontra-se em processo de reativacdo do
Gabinete de Gestao Integrada Municipal — GGIM, espaco fundamental para a articulagao
das politicas de seguranca publica, prevengdo da violéncia e promogéo da cidadania. A
criacdo do Conselho Municipal sobre Drogas se soma a esse esforco, constituindo um
instrumento complementar e articulado ao GGIM, ampliando a capacidade do municipio em
enfrentar de forma intersetorial e colaborativa as situacées relacionadas as drogas.

Dessa forma, a proposta de criagdo do COMAD reforgca o compromisso de Santa Leopoldina
com a protegdo integral, a promogdo de direitos e o fortalecimento dos vinculos
comunitarios, alinhando-se as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), da
Politica Nacional sobre Drogas e das iniciativas de prevengao e seguranca que vém sendo
estruturadas no municipio.

Por tais razées, entende-se indispensavel a aprovacio deste Projeto de Lei, que representa
um marco no fortalecimento da participagéo social e da governanca local sobre o tema.
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Prefeito Municipal
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LEI N° XXX/XXXX
DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE
POLITICA MUNICIPAL SOBRE
DROGAS, CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE DROGAS E O
FUNDO MUNICIPAL SOBRE
DROGAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Santa Leopoldina, Estado do Espirito Santo, fago saber que a
Camara Municipal de Santa Leopoldina aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL SOBRE DROGAS

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal sobre Drogas, o Conselho Municipal de Drogas e o
Fundo Municipal sobre Drogas.

Paragrafo unico - A Politica Municipal Sobre Drogas constitui o conjunto de principios e
diretrizes da tematica das drogas, no &mbito do Municipio.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

I - Redugdo de demanda como o conjunto de agées relacionadas a prevencdo do uso
indevido de drogas, ao tratamento, a recuperago e a reinsergédo social dos individuos que
apresentemtranstornos decorrentes do uso indevido de drogas.

Il - Droga como toda substancia natural ou produto quimico que, em contato com o
organismo humano, atue como depressor, estimulante, ou perturbador, alterando o
funcionamento do sistema nervoso central, provocando mudangas no humor, na cognicao
e no comportamento, podendo causar dependéncia quimica. Podem ser classificadas em
ilicitas e licitas, destacando-se, dentre essas Ultimas, o alcool, o tabaco e os
medicamentos;

Il - Drogas ilicitas aquelas assim especificadas, em lei nacional e tratados internacionais
firmados pelo Brasil, e outras, relacionadas periodicamente pelo 6rgdo competente do
Ministério da Saude, informadas a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD
e 0 Ministério da Justica — MJ.

SEGAO |
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° Constituem principios da Politica Municipal sobre Drogas:

| - O respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente quanto & sua
a e 5
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Il - O respeito a diversidade e as particularidades sociais, culturais e comportamentais dos
diferentes grupos sociais;

Il - O tratamento igualitario e o combate a toda forma de estigmatizardo social e
preconceito, reconhecendo que a discriminagdo produz e agrava a vulnerabilidade e a
exclusdo social;

IV - A adog&o de abordagem multidisciplinar que reconheca a interdependéncia e a natureza
complementar das atividades de prevengdo do uso abusivo, atencio e reinsercgio social, e;

V - A promogéo da responsabilidade compartilhada entre poder publico e sociedade civil,
reconhecendo a importancia da participagao social na prevengéo do uso abusivo de drogas.

Art. 4° Constituem diretrizes da Politica Municipal sobre Drogas:

I - Contribuir para a inclusdo social do cidad&o, visando torna-lo menos vulneravel a assumir
comportamentos de risco para o uso abusivo e outros comportamentos correlacionados;

Il - Promover a educacgéo e a socializagio do conhecimento sobre drogas no Municipio, com
especial énfase da educacgao basica e na atencdo basica em saude;

HI - Promover a integrag@o transversal entre as politicas sociais, com prevengdo do uso
abusivo, atencéo integral e reinsergéo social dependentes de drogas;

IV - Promover programas de auxilio psicossocial e orientacdo as familias dos usudrios que
fazem uso abusivo ou sdo dependentes de substancias psicoativas garantindo a satde
integral da populacéo;

V - Desenvolver politica de atendimento em salide para a populagdo dependente ou que faz
uso abusivo de substancia psicoativa;

VI - Assegurar as condi¢bes para a coordenago, a integracéo e a articulacdo das atividades
de prevencgéo ao uso abusivo de drogas;

VIl - Adotar estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades
socioculturais das diversas populagées, bem como das diferentes drogas utilizadas;

VIII - Promover a articulagdo com os érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, entidades e demais instituicées da sociedade civil,
visando a cooperagdo mutua nas atividades;

IX - Realizar capacitacéo continuada aos atores sociais sobre prevencéo do uso abusivo de
drogas licitas e ilicitas.

CAPITULO I
DO CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

SEGAO |
n 1
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Art. 5° Fica instituido o Conselho Municipal sobre Drogas - COMAD de Santa Leopoldina
que, integrando-se ao esforgo nacional de combate as drogas, dedicar-se-4 ao pleno
desenvolvimento das agdes referentes a reducdo da demanda de drogas.

§ 1° Ao COMAD cabera atuar como coordenador das atividades das instituicbes e
entidades municipais, responsaveis pelo desenvolvimento das agées supramencionadas,
assim como dos movimentos comunitarios organizados e representagées das instituicoes
federais e estaduais existentes no municipio e dispostas a cooperar com o esforgco
municipal.

§ 2° O COMAD, como coordenador das atividades mencionadas no paragrafo anterior,
devera integrar-se ao Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD, de
que trata o Decreto n® 5.912, de 27 de setembro de 2006.

Art.6° S&o objetivos do COMAD:

I - instituir e desenvolver o Programa Municipal Antidrogas - PROMAD, destinado ao
desenvolvimento das acées de reducdo da demanda de drogas;

Il - acompanhar o desenvolvimento das agdes de fiscalizagdo e repressao, executadas
peloEstado e pela Unido; e.

lI - propor, ao Prefeito e 8 Camara Municipal, as medidas que assegurem o cumprimento
doscompromissos assumidos mediante a instituicdo desta lei.

§ 1° O COMAD devera avaliar, periodicamente, a conjuntura municipal, mantendo
atualizadoso Prefeito e a Camara Municipal, quanto ao resultado de suas agdes.

§ 2° Com a finalidade de contribuir para o aprimoramento dos Sistemas Nacional e
Estadual sobre Drogas, o COMAD, por meio da remessa de relatérios, devera manter a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - SENAD, o Conselho Estadual de Politicas
sobre Drogas, e a Subsecretaria de Estado de Politicas sobre Drogas, permanentemente
informados sobre os aspectos de interesse relacionados a sua atuacgao.

SECAO I
DAS ATRIBUIGOES

Art. 7° Sao atribuicbes do COMAD:

| - Deliberar acerca da Politica Municipal Sobre Drogas, promovendo eventuais
aperfeigoamentos e modificagdes, por meio de encaminhamentos fundamentados;

Il - Fiscalizar e acompanhar a execucdo das agdes relativas a Politica Municipal Sobre
Drogas, em consonancia com as diretrizes do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - SISNAD e com o Sistema Estadual de Politicas Publicas Sobre Drogas — SISESD,
considerando os eixos, da salde, da assisténcia, da prevencdo ao uso abusivo e da
integracdo socioecondémica;
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[l - acompanhar a aplicagdo dos recursos financeiros destinados as acdes voltadas &
tematica das drogas;

IV - Promover a integragao entre as diversas iniciativas publicas e privadas sobre drogas;

V - Estabelecer fluxos continuos e permanentes de informagdes com outros 6rgéos do
Sistema Federal, Estadual e Municipal de Seguranga Publica, Justica, Direitos Humanos,
Salde, Educagdo, Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Juventude, Igualdade Racial,
Politicas para as Mulheres e Desenvolvimento Econdmico, além de instituicées académico-
cientificas de estudo e pesquisa, a fim de facilitar o apoio & Politica Publica Municipal sobre
Drogas;

VI - Desenvolver apoio técnico no sentido de orientar e qualificar os servicos prestados
pelas instituicbes que integram a Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) e afim, sem
prejuizo de eventual monitoramento;

VIl - Estimular e apoiar estudos, pesquisas, diagnésticos e educacio permanente, alinhados
as teméticas que compdem a Politica Publica Municipal Sobre Drogas;

VIII - Incentivar campanhas e projetos alinhados as tematicas propostas na Politica Publica
Municipal Sobre Drogas, monitorando sua eficiéncia;

IX - Sugerir planos de atuagdo, exercer orientagdo normativa, coordenagdo geral,
supervisdo, controle e fiscalizagdo das atividades relacionadas como tratamento e
prevengao ao uso abusivo de drogas e de substancias que determinem dependéncia;

X - Elaborar, aprovar e divulgar seu Regimento Interno, com o objetivo de orientar o seu
funcionamento e realizar alteragées quando necessario;

Xl - Orientar e fiscalizar as entidades publicas e privadas e as organizagdes sem fins
lucrativos no municipio que atuem em politicas sobre Drogas, bem como os servicos,
programas e projetos;

Xl - Acompanhar as atividades das entidades publicas, privadas e as organizagdes sem fins
lucrativos atuantes no municipio, responsaveis pelo desenvolvimento das acdes
supramencionadas, assim como dos movimentos populares organizados e representacées
das instituicbes federais e estaduais existentes no municipio, dispostas a cooperar com as
politicas publicas do municipio, incluindo agdes de natureza preventiva;

Xlll - Participar da construgdo do Plano Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas e
fiscalizar a sua execucgéo.

SEGAO lii
DA COMPOSICAO

Art. 8° O COMAD sera integrado por 14 (quatorze) membros e seus respectivos
suplentes,observada a seguinte representatividade:
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I = 04 (quatro) representantes do Poder Publico Municipal, indicados pelos titulares
dos seguintes érgaos:

a) Secretaria de Assisténcia Social;
b) Secretaria de Educacéo;

c) Secretaria Esporte e Lazer;

d) Secretaria de Saude;

Il = 04 (quatro) representantes de entidades ou de instituicées que ja atuam na area
daprevencao, tratamento e reinsergéo social;

Il — 01 (um) representante da Policia Militar;
IV — 01 (um) representante da Policia Civil.
V - 02 (dois) representantes dos seguintes conselhos:

a) 01 (um) representante do Conselho Tutelar;
b) 01 (um) representante do Conselho Municipal de Seguranca;

VI — 02 (dois) representantes da sociedade civil organizada (igrejas, Organizagdes Nao
Governamentais, universidades, as liderangas do setor privado, PROERD, entre outras).

§ 1° Os conselheiros, cujas nomeagdes serdo publicadas em Diario Oficial do Municipio,
terdao mandato de 02 (dois) anos, permitida a sua reconducéo.

§ 2° O Presidente e o Secretario-Executivo do COMAD serao escolhidos pelo Plenario,
porvotacgao direta e aberta.

SEGAO IV
DA ESTRUTURA

Art. 9° O COMAD fica assim organizado:

|. Plenario;

Il. Presidéncia;

Ill. Secretaria Executiva; e.
IV. Comité REMAD.

Paragrafo anico. O detalhamento da organizagdo do COMAD sera objeto do respectivo
Regimento Interno.

Art. 10. As despesas decorrentes da presente lei serdo atendidas por verbas proprias
do orgamento municipal, que poderéo ser suplementadas.

§ 1° O COMAD, deverad providenciar a imediata instituicho do REMAD — Recursos
Municipais sobre Drogas; fundo que, constituido com base nas verbas préprias do

) . ... Mk~
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orgamento do municipio € em recursos suplementares, sera destinado, com exclusividade,
ao atendimento das despesas geradas pelo PROMAD.

§ 2° O REMAD sera gerido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que se
incumbira da execugdo orcamentaria e do cronograma fisico-financeiro da proposta
orcamentaria anual, a ser aprovada pelo Plenario.

§ 3° O detalhamento da constituicio e gestdo do REMAD, assim como de todo aspecto
que a este fundo diga respeito, constara do Regimento Interno do COMAD.

Art. 11. As fungbes de conselheiro ndo serdo remuneradas, porém consideradas de
relevante servigo publico.

Paragrafo tnico. A relevancia a que se refere o presente artigo sera atestada por meio de
certificado expedido pelo Prefeito, mediante indicacdo do Presidente do Conselho.

Art. 12. O COMAD providenciara as informagdes relativas a sua criagcdo a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD, o Conselho Estadual de Politicas sobre
Drogas — COESAD e Subsecretaria de Estado de Politicas sobre Drogas, visando sua
integracédo aos Sistemas Nacional e Estadual de Politicas sobre Drogas.

Art. 13. O COMAD providenciara a elaboracéo do seu Regimento Interno.

CAPITULO Il
DO FUNDO MUNICIPAL SOBRE DROGAS

Art. 14. Fica instituido o Fundo Municipal sobre Drogas do Municipio de Santa Leopoldina-
FMD, cujos recursos deverdo ser destinados & consecucgdo da Politica Municipal sobre
Drogas.

Paragrafo (nico. Os recursos financeiros vinculados ao Fundo serdo geridos pela
Secretaria Municipal de Assisténcia.

Art. 15. Constituirdo recursos do Fundo Municipal sobre Drogas:

| - A dotag&o consignada anuaimente na Lei Orgamentaria Anual do Municipio e as verbas
adicionais que a Lei estabelecer no decurso de cada exercicio;

Il - Convénios, parcerias, doacgdes, transferéncias e termos de cooperagao;

Ill — recursos advindos de apreensdes com ligagdes diretas ao trafico de drogas, desde que
autorizado pelo Poder Judiciario e assim destinado por ordem do Chefe do Poder Executivo
Municipal;

IV - outros recursos que porventura lhe forem destinados.

Art. 16. O Poder Executivo podera firmar convénios e acordos de cooperacdo com a Unido,
o Estado, o Ministério Publico, o Poder Judiciario, Defensoria Publica, Camara Municipal e
outros 6rgéos e entidades, a fim de dar cumprimento ao disposto nesta Lei.
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Art. 17. Os recursos do Fundo Municipal sobre Drogas serao destinados:
| — Aos programas e projetos de educacdo e prevengdo ao uso abusivo e promogao da
saude com vistas ao cuidado e tratamento de dependéncia de substancias psicoativas e aos

programas de reinsercao social;

Il — Aos custos de sua propria gestdo e para o custeio de despesas decorrentes do
cumprimento de atribuicées atreladas ao seu gerenciamento.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O COMAD devera elaborar o Plano Municipal de Politicas Publicas sobre Drogas,
observando o que dispde a Politica Municipal sobre Drogas.

Art. 19. Fica a cargo da Secretaria a que estiver vinculado o COMAD a contratagao de
pessoal necessario para o seu funcionamento, sendo sua responsabilidade providenciar
espaco fisico, equipamentos e suporte técnico.
Art. 20. Fica o executivo autorizado a regulamentar a presente Lei por Decreto.
Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 22. Revogam-se as disposicées em contrario.
Santa Leopoldina, 04 de novembro de 2025.
-f—_\" t-i/w [,] W"'\/‘ o r

FERNANDO CASTRO ROCHA
Prefeito Municipal

E40] Autenticar documento em https://santaleopoldina.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade

T e e



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

https://santaleopoldina.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade utilizando o identificador
3200300030003600300030003600330031003A005000

Assinado eletronicamente por MIKE MULLER STANGE em 05/11/2025 14:09
Checksum: AFBA32DEFCD22C67D34720817E105A77CC456040461609A5C6EOA58C1FB155B0

Autenticar documento em https://santaleopoldina.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3200300030003600300030003600330031003A005000, Documento assinado
digitalmente conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.






